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Vorwort von Bundesminister Josef Proll

Sehr geehrte Damen und Herren,

Bildung ist der zentrale Grundstein fur Erfolg, sowohl fiir jede und jeden Einzelnen aber auch
fur unsere Gesellschaft insgesamt. Investition in Bildung ist daher eine nachhaltige
Investition in die Zukunft. Die positive Wirkung von Lehren und Lernen in den Regionen
starkt diese auch bei der erfolgreichen Bewadltigung zukinftiger Herausforderungen.

In der Forderperiode LE 07 — 13 wird erstmals die Mdglichkeit geboten, dass sich Regionen
rund um das Thema LERNEN bilden. Die Fordermafinahme LERNENDE REGIONEN erdffnet
neue Perspektiven. Durch das zielgerichtete Zusammenwirken aller Bildungseinrichtungen in
einer Region wird ein grundlegender Beitrag zur Entwicklung landlicher Gebiete geleistet.

Bildungs-Netzwerke erbringen Synergien, regionsspezifische Chancen und Starken werden
starker thematisiert und das landwirtschaftliche Bildungswesen kann sich so wie andere
Bildungsanbieter zum Wohl der Region verstérkt einbringen.

Das Entstehen von LERNENDE REGIONEN bedeutet fir mich eine freiwillige und nicht eine
.verordnete* Zusammenarbeit. Ein eigenstandiges Entwickeln von Strategien fur die
Weiterentwicklung der jeweiligen Region unter dem Gesichtspunkt der Effizienz von Lernen
und Bildung zur Erreichung von regionalen Zielen sind weitere Schritte.

LERNENDE REGIONEN bendtigen fir ihr engagiertes Wirken jedoch auch Unterstiitzung. Mein
Ressort leistet einen wichtigen Beitrag durch Bereitstellung von Foérdermittel tber LE 07 —
13, durch die bundesweite Koordination sowie durch die Erstellung von Unterlagen um das
Arbeiten vor Ort zu erleichtern.

Das nun vorliegende Handbuch ist ein Nachschlagewerk und ein Arbeitsbuch um das
Arbeiten fur die Bildung in einer Region professionell und nachvollziehbar durchzuftihren.

Ich wiinsche viel Engagement, Kraft und Erfolg bei der Schaffung von LERNENDEN REGIONEN
und dem Arbeiten in den LERNENDEN REGIONEN.

Josef Proll
Landwirtschafts- und Umweltminister
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Vorwort von Ministerialrat Josef Resch

Sehr geehrte Damen und Herren!

Lernen ist ein bedeutender Erfolgsfaktor fur die Entwicklung einer Region bzw. landlicher
Gebiete. Das Lebensministerium unterstitzt mit dem Programm LE 07-13 das Lernen in den
Regionen mit der FordermalRnahme LERNENDE REGIONEN. Diese Mal3nahme erdffnet neue
Perspektiven fur die landlichen Gebiete und schafft die Basis fir steigende Lebensqualitat
durch zielgerichtete und abgesprochene Bildungsveranstaltungen in den Regionen.

Dreh- und Angelpunkt der LERNENDEN REGIONEN ist ein regionales Netzwerk, das
unterschiedliche Bildungsanbieter in der Region zu den Themen ,Bildung“ und ,Lernen”
zusammenfihrt; Defizite werden thematisiert, Zukunftsperspektiven diskutiert und
gemeinsam Losungen entwickelt. Gesprache im Netzwerk von LERNENDEN REGIONEN lassen
die Bildungsanbieter viel besser in eine Region ,hineinhdren und auf den Bedarf effektiver
und rascher reagieren. Netzwerkpartner bringen eigenes Wissen und die Erfahrung mit
Bildungsprojekten und Wissensmanagement ins Netzwerk ein. Auf Basis einer vom
Netzwerk erarbeiteten Strategie fur Lebenslanges Lernen in der Region werden in der Folge
gemeinsam Projekte umgesetzt.

Eine LERNENDE REGION bietet die Mdglichkeit Wissen Uber die regionale Geschichte zu
sammeln, dieses allgemein zuganglich zu machen und somit einen Beitrag zur Starkung der
regionalen ldentitat zu leisten.

Fur das Netz der landwirtschaftlichen Bildungseinrichtungen wie Landwirtschaftsschulen,
berufsbezogene Erwachsenenbildung, Beratungsdienst und Landjugend stellen die
LERNENDEN REGIONEN eine Herausforderung zur Mitwirkung, beispielsweise durch das zur
Verfiigung stellen von Raumlichkeiten oder das Einbringen von kreativen Ideen, dar.

Durch aktive Zusammenarbeit der Bildungsanbieter in den LERNENDEN REGIONEN entsteht
ein festes ,Bildungs-Schuhwerk”. Gesunden Ful3es ist es mdglich, in die Zukunft zu gehen.
Jeder zusatzliche Blickwinkel, den ein neuer Akteur einbringt, steigert die Sicht des
Netzwerks auf das Ganze — auf die Region.

Mit dem vorliegenden Handbuch sollen die Akteure der LERNENDEN REGIONEN in ihre Arbeit
im landlichen Raum unterstitzt und damit das Arbeiten erleichtert werden.

In diesem Sinne — ein erfolgreiches Wirken in der Bildung in den Regionen!
Min.- Rat Dipl.- Ing. Josef Resch

Leiter der Abteilung Schule, Erwachsenenbildung und Beratung
im Lebensministerium







Handbuch Lernende Regionen

Zur Benutzung des Handbuchs

Das vorliegende Handbuch soll Interessierten dabei helfen, einen Uberblick iiber das Modell
LERNENDE REGIONEN zu bekommen und lhnen bei der Entwicklung einer LERNENDEN REGION
Unterstitzung und Anregung geben. Dabei handelt es sich um die Zusammenfiihrung verschiedener
Ansatze, wie Bildungsarbeit und Regionalentwicklung. Das Handbuch teilt sich in drei aufeinander
aufbauende Einzelbande auf, die jeder fir sich genommen bestimmte Aspekte der LERNENDEN
REGIONEN abdecken.

Teil Eins bietet nach einem kurzen Uberblick iiber das Vorhaben Grundlagentexte zu folgenden
Themen:
- Was sind LERNENDE REGIONEN?
- Welche Herausforderungen stellen sich landliche Gebiete in Osterreich und wie konnen
LERNENDE REGIONEN helfen, diese Herausforderungen zu bewaltigen?
- Worin besteht der Zusammenhang zwischen ,Lebens Langem Lernen“ und Region aus Sicht
der Bildungsforschung?

Teil Zwei behandelt vor allem die Umsetzung LERNENDER REGIONEN:

- Wie lautet der MaBnahmentext im Programm zur Landlichen Entwicklung 2007-13 und die
dazugehdrige Sonderrichtlinie?

- Wie sind diese zu interpretieren und welche Adaptionen gibt es im Rahmen der einzelnen
Bundeslander? Wer sind die Ansprechpersonen auf Landesebene?

- Wie koénnte die Entwicklung einer LERNENDEN REGION vom Aufbau des Netzwerks Uber die
Entwicklung eines strategischen Konzepts bis zur Umsetzung erfolgen?

- Wie kénnen die Erfolge anhand von Lernbilanzen gemessen werden?

Teil Drei bietet einen Pool an mdglichen Instrumenten, aus denen sich die Netzwerke fur ihre eigenen
LERNENDEN REGIONEN bedienen bzw. zur Entwicklung neuer Instrumente inspirieren lassen kdnnen.
Darin finden sich Instrumente...

- ...die Grundleistungen der LERNENDEN REGIONEN darstellen

- ...zur Strukturentwicklung

- ...zu neuen Lehr- und Lernformen

- ...zu informellem Lernen und Kompetenzfeststellung

- ...zu einzelnen Zielgruppen/ spezifischen Themen/ Netzwerkpartnern und

- ...zum regionalen Wissensmanagement.

Einflhrende Literaturverweise finden sich meist am Ende der Beitrage, theoretisch weiterfiihrende
Quellenverweise finden sich in den Fu3noten.

Zur besseren Recherchemaoglichkeit wurden Internetverweise den gedruckten Versionen derselben
Beitrage vorgezogen. Alle Internetverweise im Handbuch sind mit Juli 2008 kontrolliert.
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Lernende Regionen: Kurzdarstellung

Eine LERNENDE REGION ist ein Netzwerk regionaler Akteure rund um da®mh Lernen / Bildung. Dieses
erarbeitet eine Strategie, zur Starkung von Bildanghd Lernmdglichkeiten in der Region. Danachtsgts
Netzwerk — bzw. einzelne Netzwerkpartnerinnen —Strategie in Form von Projekten um. Ziel ist @sngolle
Lernangebote in der Region zu entwickeln und dasuBstsein fur die Wichtigkeit des Lernens in der
Bevdlkerung zu starken.

Netzwerkpartner sind Bildungstréger aller Art, Regilentwicklungseinrichtungen, Interessensvertiggan
KMUs, Vereine und viele mehr — je nach Ausrichtuieg LERNENDENREGION.

Gelernt wird durch klassische BildungsmalRnahmen Migse, Veranstaltungen, Uber Begleitangebote
(Beratung, Information, e-Learning etc.) und digddiyung an Projektaktivitaten (informelles Lernesowie
durch neue innovative Lehr- und Lernformen. Nebem Bewohnerinnen, sollen auch die beteiligten Osgain
onen und die ganze Region (durch Wissensmanageteamh.

Nutzen auf Seiten der Netzwerkpartner wird durcte eierbesserte Regions- und Marktkenntnis der A&teu
erzielt, durch Lernen voneinander, durch Kooperatind durch die Entwicklung innovativer Projekte.

Im gegenstandlichen Fall wird die Entwicklung undngktzung Lernender Regionen auf Basis des EU-
Programms fur Landliche Entwicklung 2007-13 durahMalRnahme M341#RNENDEREGIONEN gefordert.

Ablauf einer Lernenden Region auf Basis M341
Initiativphase

Ein regionaler Initiator (z.B. der LEADER-Managelgdt potentielle Netzwerkpartner zur Bildung eines
Proponentinnen-Netzwerkes ein. Der Prozess deruBjddes Netzwerkes derERNENDEN REGION muss
transparent, offen und gleichberechtigt sein. D@pBnentinnen beschliel3en die Beantragung dercgtegthase
und betrauen einen Lead-Partner (v.a. LEADER Aldiwoppe) mit der Antragstellung.

(Strategie-)Entwicklungsphase

Sofern der Antrag genehmigt wird, beginnt das Netkwmit der Strategieentwicklung. Dazu werden
moglichst alle Akteurlnnen in der Region, die l@lerante Interessen einbringen kdnnen, eingelasigauggs-
trager, Regionalentwicklung, Sozialpartner, KMUsr&ine, ..). Die Strategieentwicklung erfolgt in drei bis
neun Monaten in einem strukturierten Prozess undwi# im Wechselspiel von Plenarkonferenzen und
Themen- bzw. Projektgruppen. Sie kann durch extengeinterne Erhebungen und Studien unterstitztiever

In der Strategie werden die Herausforderungen iltuBgsbereich fur die Region dokumentiert, werdien d
Ziele und die Wege zur Zielerreichung beschrieb®giters legt das Netzwerk seine weitere Arbeitsfgkeit
(u. a. Rechtsform, Geschéaftsordnung, Zustandigkejfepielregeln®, ...) fest.

Bestehende Netzwerke und bestehende regionale@enat(z.B. LES/ REP / Leader) sind zu integriared
auf das Thema ,Lernen® hin zu scharfen. Begleitend Strategieentwicklung kann die Region bereitteer
operative Projekte (z.B. im Bereich Offentlichkeitseit) setzen. In der Umsetzung sind soweit alglictd
bestehende Strukturen zu nutzen.

Ein wichtiger Teil der Strategie ist die inhaltletProfilierung, d.h. die Fokussierung auf einigenige
Schwerpunkte bzw. Themenbereiche.

Dem Antragsteller/ Lead-Parther kommt koordinieeengunktion zu. Dafir kdnnen ihm — je nach
Landermodell - zur Sicherstellung der Umsetzung LABYNENDEN REGION begrenzte Koordinierungsgelder in
Form von Personal- oder Sachkosten zur Verfiguelest Zur Unterstiitzung kann sich das Netzwerkreine
externen Prozessmoderation und fachlicher Expdaige in Form von Begleitstudien) bedienen.

! Der konkrete Ablauf wird fiir jedes Bundesland spezifisch geregelt.
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Umsetzungsphase

Nach erfolgreicher Strategieentwicklung kann def3NeEhmenverantwortliche des Landes die Umsetzung der
LERNENDEN REGION genehmigen. Dazu zahlt...
= die Weiterfihrung der Netzwerkarbeit,
= die Erbringung von Grundleistungen (Bildungsinfotima, -marketing, Projektentwicklung / siehe
Sonderrichtlinie/ SRL M341 #RNENDEREGIONEN),
= die Durchfiihrung von Pilotprojekten (entweder a¢fl les Gesamtantrags oder einzeln),
= mdglicherweise die Integration von BildungsmafRnamime Rahmen der Achse 3.
Die konkreten FOrdergegensténde variieren von Bsladd zu Bundesland und sind beim jeweiligen
MaRnahmen-Verantwortlichen zu erfragen.
Zusatzliche Projektvorhaben sind durch weitere merungsquellen (Europdischer Sozialfonds esf,
Leader,...) bzw. Eigenmittel durchzufihren.

Das Netzwerk als zentrales Element der LernendegiBe

Das Netzwerk bzw. von diesem abgeleitete Gremiere (Arbeitskreise) sind das zentrale Element der
LERNENDENREGION: Es legt die Entwicklungsrichtung fest. Insbesardeersteht sich das Netzwerk als Forum,
auf dessen Basis konkrete Kooperationen angebahtwickelt und umgesetzt werden. Wahrend unter dem
Netzwerk die Gesamtheit aller beteiligten Einricigen zu verstehen ist werden in den entwickelten
Kooperationen (=Projekten) im Allgemeinen nur elneeNetzwerkpartner zusammenarbeiten. Beschlugsfass
des Organ derBRNENDENREGION ist die Versammlung der Netzwerkpartner. Dem Netkvgteht ein Manage-
ment zur Seite, das beim Lead-Partner angesiedelt durch ihn beauftragt ist. Das Netzwerk beagftra
themen- bzw. projektspezifische Arbeitsgruppen, ilie Ergebnisse an das Plenum zuriickspielen. Rartb
hinaus wird die Arbeitsformigkeit vom Netzwerk sdlbfestgelegt. Entsprechende Vorschlage werden im
Rahmen dieses Handbuchs gemacht.

Die Netzwerke sind offen fur alle Partnerinnen, zlie Entwicklung der regionalen Bildungs- bzw. Lsita-
ation beitragen konnen. Sie sind thematisch nighgeschrankt, also auch offen fur Themen, fir weldre
Forderzustandigkeit aul3erhalb LEQ7-13 (etwa beifnliegt. Allerdings sollte berticksichtigt werdedass fur
die Umsetzung derartiger Projekte keine Forderinittes M341 bzw. M111 oder M33Verwendet werden
kénnen. Eine inhaltliche Profilbildung (also Schpuemktsetzung) der Region ist jedenfalls vorzusehen.

Die Themen von LEQ07-13 (etwa Landwirtschaft, Tomtis, Nachhaltigkeit) sollen in der Arbeit des Negrkes
jedenfalls Berticksichtigung finden. Dies umso medis, Pilotprojekte thematisch im Bereich von LEG-1
liegen missen.

Forderbedingungen, -gegenstande, -hdhe, -kriterien

Eine LERNENDE REGION sollte deckungsgleich mit einer oder mehreren ee&kgionen sein. Die GroéRe soll
zwischen 20.000 bis 150.000 Einwohnerlnnen liedeichtwert) und muss ein rdaumlich geschlossenesédgebi
beschreiben. Die ERNENDEREGION darf keine Stadte tiber 30.000 Einwohnerinnen lzdieh. Es diirfen jedoch
Lead-Partner bzw. andere Netzwerkpartner ihren fBitdiesen Stadten haben bzw. kénnen auch einzelne
MalRnahmen dort abgewickelt werden, sofern sichraggtieren lasst, dass die MaRhahmen d&NENDEN
REGION zugute kommen. Osterreichweit ist vorerst die Bilgl von ca. 30 Regionen vorgesehen.

Die Beantragung derBRNENDEN REGION wird durch einen Lead-Partner ibernommen, deffidanzielle
Verantwortung tragt (im Normalfall eine Leader-Akis-Gemeinschatft).

MaRnahmenseitig sind als Férdergegenstande moglich:

Personal- und Sachkosten fir...

= Netzwerkaufbau und —arbeit, Management, Stratetyieeiiung, Erhebungen

= Grundleistungen: Bildungsinformation, Bildungsmadnkg, Abstimmung der Bildungsangebote (als
Managementaufgabe}inbezug von Bildungsberatung (als Managementaufgabe)

= Kooperative Projekte: Projektentwicklung (als Mamagntaufgabe), Pilotprojekte (nur sofern sie LEB7-1
entsprechen)

2 MaRnahmen des Osterreichischen Programmes fiir die Entwicklung des Landlichen Raums 2007-2013, zu finden
unter http://www.lebensministerium.at
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Die konkreten Fordergegenstande sowie die Modafitabder Abwicklung (Hohe der Foérdermittel,

Beantragungszeitraume etc.) werden im jeweiligend@sland festgelegt.

Qualitatsmerkmale fiir die Auswahl der Regionen warthM341 beschrieben

= Evaluierungskriterien werden noch festgelegt. Aragbd ist die Darstellung des Lernerfolges auf Ebdere
teilnehmenden Individuen (Fragebdgen), der beteitigNetzwerkpartnerinnen (Fragebdgen), der Red®n a
Ganzer (Interviews).

Support

Unterstltzung bei Fragen der Beantragung und Abunckerteilt die Férderstelle im jeweiligen Bundesd.
Prozessmoderation und —beratung kann extern bagt¥tierden.

Auf Bundesebene unterstiitzt ein Netzwerk (BMLFUWKLO OIEB, Landimpulse) die Abwicklung der
MaRnahme

= Bundesweite Begleitung der MaRnahme

= Infopoint, Webseite, Veranstaltungen

= Weiterentwicklung bundesweiter Instrumente, Erstejl bundesweiter Materialien

= Bundesweite Vernetzung der Regionen, interregionald internationaler Transfer

= Weiterbildungsangebote

= Evaluierung tber das geforderte Monitoring dERNENDEREGIONEN-Datenbank hinaus

13
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Die Idee der Lernenden Region

Schwerpunkte des Lebensl/angen Lernens (LLL)

Spatestens seit der Veroffentlichung des ,Memorandums Uber lebenslanges Lernen“ durch die
Europaische Kommission im Jahr 2000 gibt es in der 6sterreichischen Bildungsdiskussion Konsens,
dass seitens der offentlichen Hand entsprechende Rahmenbedingungen zur Ermdéglichung lebens-
begleitenden Lernens, zur Flexibilisierung des Bildungssystems und zur Steigerung der Bildungs-
beteiligung zu schaffen sind.

Tertiarisierung und Globalisierung der Wirtschaft, Gefahr sozialer Segregation, demografischer
Wandel, Integration von Migrantinnen, Erhaltung der Zukunftsfahigkeit des landlichen Raums stellen
zentrale gesellschaftspolitische Herausforderungen dar. Es gilt, zeitgerecht Strategien zu entwickeln
und Strukturen zu schaffen, um den spezifischen Anforderungen an das Bildungssystem gerecht zu
werden. Die Starkung des Qualifikationsniveaus und der Kompetenzen der Bevdlkerung stellt eine
Grundbedingung fur Wirtschaftswachstum und Wohlfahrt, aber auch die Fahigkeit zu birgerschaft-
lichem Handeln dar.

Bereits im EU-Memorandum wurden seitens der Kommission mehrere Interventionsbereiche benannt,
die schwerpunktmafig Aufgaben der Bildungspolitiken der europaischen Staaten sein sollen:

- Vermittlung von Basisqualifikationen fur alle (dazu z&hlen neben klassischen Fertigkeiten wie
Lesen/ Schreiben/ Rechnen auch Kompetenzen im Bereich IT, Fremdsprachen, Unter-
nehmerinnengeist und soziale Fahigkeiten)

- Hohere Investitionen in die Humanressourcen

- Innovation in den Lehr- und Lernmethoden

- Bewertung des Lernens, insbesondere beim informellen Lernen

- Berufsberatung und Berufsorientierung

- Das Lernen den Lernenden auch rdumlich naher bringen

Mit der Benennung des letzten Schwerpunkts wurde die Wichtigkeit der regionalen Dimension des
Lernens hervorgehoben.

In Folge haben verschiedene empirische Untersuchungen die Starken und Schwéchen des osterr-
eichischen Bildungssystems dokumentiert® und Handlungsbedarf konstatiert. Als entscheidender
Trend stellt sich die Individualisierung der Bildungsbiografie dar, die eine Abkehr von traditionellen
Bildungsschemata hin zu mafl3geschneiderten Bildungsprogrammen mit sich bringen wird. Aufbauend
auf diesen Befunden wurden 2005 ff. von einer Expertinnengruppe an der Donau-Universitat Krems
Leitlinien fiir eine kinftige Strategie zur Starkung des lebenslangen Lernens (LLL) in Osterreich
entwickelt*:

Forderung der Teilnahme am lebenslangen Lernen

Bildungsbarrieren aller Art (soziale, finanzielle, kulturelle, institutionelle) sind zu identifizieren und
abzubauen. Demgegeniiber missen Anreizsysteme die Teilnahme an Weiterbildung belohnen.

Die wahrscheinlich wichtigste gesellschaftspolitische Anforderung stellt die gezielte Férderung der
sogenannten bildungsfernen Schichten dar, zu denen auch Migrantinnen gehdren. Bildungsferne sind
im Strukturwandel hin zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft zunehmend von dauerhafter
Arbeitslosigkeit bzw. Marginalisierung bedroht.

Lernende in den Mittelpunkt stellen

Die Ausrichtung am Individuum erfordert einen Perspektivenwechsel hin zu neuen, aktivitats-
orientierten Lehr- und Lernformen, die starkere Fokussierung von Zielgruppen, vor allem aber die
raumliche und zeitliche Flexibilisierung von Angeboten. Fir alle Zielgruppen geht es darum, die
Freude am Lernen zu starken — das gelingt insbesondere mit Angeboten, die den Lernenden die

% Zum Beispiel: OECD-Landerbericht Osterreich zur Erwachsenenbildung (2004), PISA-Studien (2004 ff.),
jahrliche OECD-Studie ,education at a glance” (dt.: ,Bildung auf einen Blick“) (2006).
“ Donau-Universitat Krems (2007): Vorschlage zur Implementierung einer LLL-Strategie bis 2010.
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Mdglichkeit der Beteiligung, des Einbringens und Gestaltens bieten und kreative bzw. sinnliche
Erlebnisse schaffen.

Life Long Guidance

Die Individualisierung des Bildungsverlaufes erfordert das individuelle Eingehen auf die/den einzelneN
LernendeN. Zu viele Ressourcen sind in Bildungs- bzw. Erwerbsbiografien durch Mangel an
Information und inadaquate (Aus-)Bildungsentscheidungen verloren gegangen. Es ist ein breiter
Zugang zu Beratungsleistungen — gerade wéahrend der biografischen Ubergénge — sicherzustellen.

Gerade im landlichen Raum ist keine flachendeckende Versorgung mit Beratungsangeboten
gegeben. Aufsuchende Bildungsberatung stellt daher eine interessante Variante dar.

Lebensphasenorientierung

Die Anforderung des standigen Kompetenzerwerbs erfordert Strukturen und Angebote, um Bildungs-
prozesse in jeder Phase des Lebenszyklus aufzunehmen. Die Erhéhung der Durchlassigkeit des
Bildungssystems und die Modularisierung des Bildungsangebotes sind dazu wichtige Bausteine:
Damit ist gemeint, dass Lernende die Mdoglichkeit haben, flexibel verteilte einzelne Lernmodule
individuell zu Bildungsprogrammen bzw. —abschliissen zu kombinieren.

Kompetenzorientierung

Es gilt, in héherem Ausmal als bisher, unterschiedliche Fahigkeiten der Lernenden sichtbar zu
machen, anzuerkennen und zu mobilisieren. Zum Einsatz gelangen Instrumente zur Messung und
Zertifizierung von Kompetenzen und die Entwicklung von Anerkennungssystemen. Kompetenz-
orientierung beinhaltet vor allem eine Erweiterung des Lernbegriffs hin zum informellen Lernen, also
zum Lernen auB3erhalb klassischer Schulungsformen.

Ahnlich lauten auch die Forderungen der Sozialpartner, die 2007 in Bad Ischl als ,Chance
Bildung“® vorgestellt wurden. Eckpunkte des Papiers sind:

Lernerzentrierung und Altersunabhangigkeit als Leit motiv

Gefordert wird eine politische Grundsatzentscheidung, dass sich die Bildungs- und Finanzver-
antwortung des Staates nicht nach dem Alter sondern ausschlie3lich nach Art des angestrebten
Bildungsabschlusses richten soll. So sollen die Ausbildungen der Sekundarstufe | und Il unabhangig
vom Alter des/der Lernenden kostenfrei sein. Fir Weiterbildung soll ein bundeseinheitliches Bildungs-
konto eingerichtet werden.

Durchlassigkeit und Transparenz

Ein nationaler Qualifikationsrahmen soll eine eindeutige Zuordnung von Qualifikationen (Abschlissen,
Diplomen, Zertifikaten etc.) ermdglichen. Dartiber hinaus sollen Lernergebnisse aus nichtformalen und
informellen Lernprozessen Beriicksichtigung finden.

Berufsorientierung und Bildungsberatung

Bildungsberatung soll starker verankert und finanziell geférdert werden. Dazu z&hlt die Forderung
nach einem gebihrenfreien Basisangebot mit Forderung von darlber hinausgehenden Beratungs-
leistungen. Berufsorientierung soll zu einem Pflichtgegenstand in der 7. und 8. Schulstufe werden.
Aus den dargestellten Leitlinien lassen sich eine Vielzahl von Ableitungen fur regional verankerte
Bildungsprogramme ziehen. Klar wird, dass es nicht nur um die Implementierung einzelner Bildungs-
programme bzw. Kursmafinahmen, sondern vielmehr um die Schaffung regionaler Lernrdume geht,

® Wirtschaftskammer, Bundesarbeitskammer, Gewerkschaftsbund, Landwirtschaftskammer (2007): Chance

Bildung. Konzepte der dsterreichischen Sozialpartner zum lebensbegleitenden Lernen als Beitrag zur Lissabon-
strategie. Zu finden unter www.sozialpartner.at (Nov.2007).
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die neben Bildungsmaflinahmen eine Vielzahl von begleitenden Instrumenten einsetzen. Zentral ist die
Starkung des Bewusstseins in der Bevélkerung fur die Wichtigkeit des Lernens. Eine beispielhafte
Ubersicht solcher Instrumente findet sich weiter unten.

Die regionale Dimension des lebenslangen Lernens

Tatsachlich bietet der regionale Ansatz viele Vorteile zur Foérderung des lebenslangen Lernens:

In der regionalen Dimension liegt die Chance, ,das Lernen den Lernenden (auch raumlich) naher zu
bringen“, damit die Lernbereitschaft der Bevdlkerung zu starken, auf spezifische Rahmenbedingungen
und Notwendigkeiten der Lernenden gezielt einzugehen. Durch die Identifizierung der Bewohnerinnen
mit ihrer Region wird die Bereitschaft zur Inanspruchnahme von Qualifizierungsangeboten vor Ort
gesteigert.

Uber einen regionsspezifischen Ansatz konnen Ressourcen und Erfordernisse der Region in
Bezug auf den Arbeitsmarkt und Qualifizierungsmdoglichkeiten offengelegt und bericksichtigt werden:
Welche Qualifizierungsinstrumente missen jeweils regional entwickelt werden, um einen
hdchstmaoglichen Output im Sinne des LLL zu erzielen?

Ziel der Bemihungen sollte die Steigerung der regionalen Bildungsbeteiligung sein. Dies kann
erreicht werden durch

- ldentifikation von Qualifizierungserfordernissen und die Entwicklung entsprechender Angebote

- Steigerung der Transparenz (der Wahrnehmbarkeit), der Flexibilitat (der zeitlichen und

raumlichen Nahe zu den Bedirfnissen der Lernenden) und der Zuganglichkeit der Angebote
(Barrierefreiheit aller Art) sowie
- den Ausbau individueller Betreuung im Sinne von Beratungsstrukturen.

Der Ansatz der Lernenden Regionen

Ein vielversprechender Ansatz, um lebenslanges Lernen mit den Vorteilen der regionalen Ebene zu
koppeln, ist das Modell der LERNENDEN REGIONEN, das in jeweils abgewandelter Form bereits in
einigen européischen Landern existiert.

Die LERNENDE REGION ist die Implementierung
des lebenslangen Lernens auf regionaler Ebene.

Grundlage zur Entwicklung einer LERNENDEN REGION ist der Aufbau eines Netzwerkes relevanter
Akteurlnnen der Region in Bezug auf das Thema ,Lernen* mit dem Ziel, Mechanismen und
Infrastrukturen zur Starkung des lebenslangen Lernens in der Region zu verankern. Diese
Akteurlnnen erarbeiten gemeinsam eine regionale Strategie in Bezug auf ,Lernen” und setzen diese
Strategie gemeinsam um. Im Rahmen des Netzwerkes werden Bedarfe, Moglichkeiten und Synergien
sichtbar. Grundlegend ist die Herausbildung von VERTRAUEN im Netzwerk.

Unter ,Akteurlnnen” sind Expertinnen in Bezug auf Erfordernisse und Rahmenbedingungen der
Region bzw. Anbieterinnen einschlagiger Qualifizierungsangebote zu verstehen. Dazu zahlen
Bildungsanbieterinnen (inklusive Schulen, Bibliotheken, Museen etc.), Regionalentwicklung (LAGs,
Regionalmanagement), Sozialpartner, Arbeitsmarktservice, Politik, KMUs, Tourismus, Kultur-
einrichtungen und andere. Die Netzwerkpartnerinnen steuern die Region gemeinsam mit einem
Management und wirken an der Umsetzung der Mal3hahmen mit.

Die konkrete Zusammensetzung des jeweiligen LERNENDE REGIONEN - Netzwerkes wird sich nach
den ausgearbeiteten Schwerpunkten richten. Neben der Vernetzung verschiedener Bereiche ist die
Vernetzung innerhalb von Bereichen (etwa Bildungsanbieterinnen untereinander) zur Optimierung und
Abstimmung der Instrumente ein wichtiges Anliegen. Durch die Mitarbeit an der Konzeption der
LERNENDEN REGION wird Verbindlichkeit in Bezug auf die Umsetzung erarbeiteter MalRhahmen
sichergestellt.

Innerhalb des Netzwerkes existiert eine branchenweise Arbeitsteilung, z.B.:

- Die Regionalentwicklung liefert Handlungsfelder und Vernetzungen

- Die Bildungslandschaft stellt Instrumente, Umsetzungen und Strukturen zur Verfigung

- Gewerbe, Landwirtschaft, Tourismus, Kultur etc. er6ffnen Projektchancen

- Lokale Akteure (Dorferneuerung, LA21) sichern Beteiligung und Aktivierung der Bevolkerung ab

- Impulszentren stellen Schwerpunkte bereit

- Politik erteilt Auftrage usw.
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Strategische Ziele der LERNENDEN REGION:
- Bewusstsein fiir Lernen in der Region vergréf3ern
- Lernbeteiligung in der Region steigern
- Selbststeuerungsfahigkeit und Persénlichkeitskompetenzen entwickeln
- Region zukunftsfahig machen
- Regionale Identitat starken

Umsetzung Lernender Regionen

Im Wesentlichen sollte die Entwicklung einer LERNENDEN REGION in eine Planungs- und eine
Umsetzungsphase zerfallen. Fir die Planungsphase kann in etwa ein halbes Jahr veranschlagt
werden. Am Beginn steht die Initiative durch einen regionalen Akteur (oder eine Akteursgruppe), der
mogliche Partner-Institutionen in der Region zur Programmentwicklung (etwa Uber Workshops)
einladt. Aufgabe dieses Netzwerkes ist unter anderem die Sicherstellung der Finanzierung, die
Erarbeitung der regionalen Grundlagen und Erfordernisse, die Entwicklung von regionalen
Schwerpunktthemen, die Festlegung von Instrumenten bzw. Projekten zu deren Umsetzung. Bei
groReren Netzwerken empfiehlt sich die Aufgliederung in Arbeitsgruppen, die wiederum Ausschisse
zur Steuerung der Projekte bilden.

Schwerpunkte und Instrumente Lernender Regionen:

Einerseits sollte die LERNENDE REGION inhaltliche Schwerpunkte setzen. Diese werden im Netzwerk
erarbeitet. Schliissig ist jedenfalls eine Kongruenz der Schwerpunkte der LERNENDEN REGION zu den
Zielen der LEADER-Strategie. Inhaltliche Schwerpunkte kdnnten z.B. im Bereich von Angeboten fir
Bildungsferne, Seniorlnnen, Umweltbildung, Gesundheitshildung u. v. m. liegen.

Entsprechend der Ziele des lebenslangen Lernens geht es andererseits neben der inhaltlichen
Schwerpunktsetzung auch um die Schaffung eines regionalen Bildungsraumes, der mehr umfasst als
nur reine KursmaBBnahmen. Die nachfolgende beispielhafte Aufzahlung soll die Vielzahl von
Instrumenten veranschaulichen, die in LERNENDEN REGIONEN Anwendung finden kénnen:

- Bildungsveranstaltungen aller Art

- Bildungsbedarfserhebungen

- Optimierung und Abstimmung regionaler Bildungsangebote

- Bildungs- und Berufsberatungen

- Mentoring/ Coaching

- Bildungsinformationssysteme (z.B. Bildungskalender, -datenbanken)

- Regionales Bildungsmarketing

- Lernfeste

- Regionale Lernzentren

- Angebote fiir bildungsferne Gruppen (z.B. Basishildung)

- Bildungsoffensive fiir weitere spezielle Zielgruppen (bspw. Migrantinnen, Personen in
biografischen Ubergangen, Seniorinnen, Schulabbrecherinnen, Wiedereinsteigerinnen,
behinderte Menschen)

- Schulkooperationen

- Kooperationen mit Bibliotheken, Museen, Kulturvereinen etc.

- Mafinahmen im Sinne der Barrierefreiheit von Bildungsinstitutionen und Bildungsangeboten

- Qualifizierungsverbinde

- Forcierung neuer Lehr- und Lernformen

- e-Learning, Web 2.0.

- informelles Lernen — Kompetenzanerkennung

- Qualitatssicherung, -entwicklung (QS, QE)

- (Weiter-)BildungsmaRnahmen im Rahmen kooperativer Projektaktivitaten usw.

Der Kreativitdt angewendeter Instrumente sollen jedenfalls keine Grenzen gesetzt sein.
Winschenswert sind vor allem unkonventionelle Lehr- und Lernformen.
Eine genaue Beschreibung dieser und weiterer Instrumente findet sich im Band 3 des Handbuchs.
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Formen und Subjekte des Lernens

In den LERNENDEN REGIONEN lernen neben den Bewohnerinnen auf der individuellen Ebene auch die
Organisationen sowie die Region als Ganze (siehe Abbildung 1: Subjekte des Lernens in LERNENDEN
REGIONEN.) Eine LERNENDE REGION hietet den Bewohnerlnnen und Organisationen einen
Handlungsrahmen, der es ihnen erleichtert, sich veranderten Bedingungen lernend und kreativ anzu-
passen. Die Individuen profitieren im Sinne des lebenslangen Lernens in den Bereichen Qualifi-
zierung, Bildungsorientierung und auch allgemein durch Empowerment.

Die am Netzwerk beteiligten Institutionen lernen durch Qualitatsentwicklung und die Zusammen-
arbeit im Netzwerk. Sie kdnnen von der gemeinsamen Angebotsentwicklung, der gemeinsamen
Aktivierung der Bevdlkerung, aber auch der Durchfiihrung von Veranstaltungen profitieren.

Zusatzlich lernt die gesamte Region. Dazu gehort die zielgruppengerechte Generierung bzw. Auf-
bereitung regionsrelevanten Wissens, etwa Uber Datenbanken, Projekte oder Beteiligungsverfahren,
die Themen bzw. Entscheidungsprozesse zur Region beinhalten. Wer / was ist die Region? Wohin soll
sie sich entwickeln? Welches Wissen steckt in ihr?

Gemeinsam mit den Organisationen lernt die Region auch, welche Bildung die Menschen
brauchen. Diese wiederum erfahren besser, wer was wann wo anbietet.

Werden die Bewohnerlnnen einer Region qualifiziert, profitiert die ganze Region durch bessere
Entwicklungschancen. Gleichzeitig erh6hen bessere regionale Rahmenbedingungen die Lernchancen
der Menschen.

Individuen Institutionen
Lebenslanges Netzwerkbildung
Lernen Qualitatsentwicklung,
Qualifizierung, bereichsubergreifende
Orientierung, Zusammenarbeit
Empowerment

Region als Ganze

Wissensmanagement

Projekte, Partizipation,
Prozessreflexion

Abbildung 1: Subjekte des Lernens in Lernenden Regi  onen.

Erfolgreiche Kursprogramme

Die Frage, wie am besten gelernt wird, ist die Quintessenz der Lernforschung und ebenso alt wie
umstritten. Der Mainstream beziglich Lernqualitat ist naturgemafl jeweils an gesellschaftliche
Rahmenbedingungen und Herausforderungen gekoppelt. Demgemaf haben sich in den letzten Jahr-
zehnten Didaktikformen und Lernformate als nachhaltig durchgesetzt, welche die Autonomie des
Lernenden und die Starkung seiner Personlichkeit in den Vordergrund riicken. In diesem Zusammen-
hang ist haufig von ,selbstgesteuertem Lernen“ die Rede. Tatséchlich ist mit Durchsetzung der
Dienstleistungsgesellschaft die Entwicklung von Personlichkeitskompetenzen zu einer zentralen
Anforderung fur das Individuum geworden, der jedenfalls in Bildungsprogrammen Rechnung getragen
werden sollte.

19



Handbuch Lernende Regionen Lernende Regionen

In Verbindung mit Erkenntnissen aus der Praxis lassen sich einige Bedingungen fiir erfolgreiche
Erwachsenenbildung formulieren®:
- Lernende sollten konkrete (Lern)Ziele vor Augen haben und diese bewusst verfolgen
- Qualifizierungsinhalte sollten von den Lernenden an ihre bestehenden Erfahrungen und
Erlebnisse angeknlpft werden kénnen.

- Diskussionen in eher kleineren, informelleren Gruppen sind férderlich

- Teilnehmerinnen sollen sich in ihrer Rolle als Expertinnen ihres Bereichs einbringen kénnen.

- Ein angenehmer Lern-Ort unterstitzt den Lernerfolg
Im Prozess des Lernens erweisen sich also einige Punkte als férderlich:

- Lerninhalte eigenstandig erarbeiten lassen (z.B. mit Gruppenmethoden)

- Ubungen vorsehen

- Anwendbarkeit des Gelernten bertiicksichtigen

- gemeinschaftliches Lernen forcieren

- Diskussionsprozesse und Feedbackschleifen einbauen

- Problemzentrierte Anséatze bevorzugen

- Aktivitat und sinnliche Auflockerung vorsehen

- Anschaulichkeit gewahrleisten (z.B. durch multimediale Hilfsmittel)

Empirisch zeigt sich, dass die Anwendung von Diskussions-, Reflexions- und Selbstthematisierungs-
schleifen — im Sinne, was bedeutet das Gelernte fir mich — den Lernerfolg ebenso steigert, wie
Praxisndhe des Gelernten. In diesem Sinne hat auch der Anteil von Workshops an
Bildungsveranstaltungen zugenommen. Kontinuierlichen Lernprozessen (wie sie ein Kurs darstellt) ist
im Zweifelsfall der Vorzug gegentiber Einmalereignissen (wie sie ein Vortrag darstellt) zu geben.

Laut Gunther Dohmen, einem fiihrenden deutschen Bildungsforscher, gehen wenigstens 70%
unseres Wissens auf informelles Lernen zuriick, also auf ein Lernen, das nicht im Rahmen von
(Weiter)Bildung stattgefunden hat, sondern nebenbei und haufig unbewusst ,passiert’. Diese
Erkenntnis bringt eine Erweiterung des Bildungsbegriffs mit sich: So erweist sich das Lernen im
Rahmen von Projektaktivitaten als sinnvoll und meist lustvoller als klassische Vermittlungsformen:
Beispielsweise lernen die Teilnehmerinnen an einem regionalen Zeitgeschichteprojekt, bei dem sie
Zeitzeugen interviewen, sehr direkt und anschaulich Uber die regionale Vergangenheit.
Teilnehmerinnen an einem Open Space oder einer Zukunftswerkstatt zur Entwicklung der Region
erarbeiten grundsétzliche Informationen zur Region und starken ihre Identifikation.

Nach dem Hype der letzten Jahre ist mittlerweile die Euphorie um e-Learning etwas abgeklungen.
Es zeigt sich, dass das Medium fir bestimmte Bereiche (etwa EDV, tw. Sprachen) einen gewissen
Stellenwert einnehmen wird. Weitaus grundsatzlicher ist die Frage der Verfiigbarkeit von
(Breitband)Internet als entscheidendem Medium der Informationsbeschaffung, Kommunikation und
Interaktion. Der landliche Raum hinkt in der Versorgung erheblich hinter dem urbanen Raum her.
Bildungspolitisch (im Sinne der Méglichkeiten zum informellen Lernen) sollte es sich fir LEADER-
Regionen als Anliegen hoher Prioritat darstellen, in ihrem Bereich eine gute Internet-Versorgung und —
Beteiligung zu erreichen.

6 vgl. dazu Gruber, Elke (0. J.): Lehren und Lernen von Erwachsenen. Methoden, die das erwachsenengerechte
Lernen férdern. Unter www.checklist-weiterbildung.at
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Herausforderungen fur den landlichen Raum

Seit den 80er Jahren bzw. seit dem Beitritt Osterreichs zur Européischen Union konstituierten sich
zunehmend regionale Akteurlnnennetzwerke um den zukinftigen Herausforderungen auf regionaler
Ebene begegnen zu kdnnen. Damit konnten durch speziell fokussierte Ma3hahmen bessere Effekte
erzielt werden(vgl. OEROK 2006: 64). So schien ,regionale Losungen fir regionale Probleme® zum
inoffiziellen Motto europdaischer Regionalentwicklungsinitiativen zu werden. Unterstitzung fanden
diese in den europaischen Programmen zur landlichen Entwicklung, vor allem im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative LEADER. Nahmen in der LEADER 2 Phase zwischen 1994 — 1999 31
Osterreichische Regionen teil, sind es bei LEADER 2007 — 2013 bereits 85’. Innerhalb dieses
Kontexts stellen LERNENDE REGIONEN einen weiteren Aspekt integrierter Regionalentwicklung dar, um
den Herausforderungen des landlichen Raums begegnen zu kénnen.

Was ist ldandlich, was ist stadtisch?

Diese Frage ist nicht einheitlich zu beantworten und hangt von der jeweils angewendeten Definition
ab. Einige Konzepte gehen von den Stadtregionen aus und bezeichnen alles als landlich, was nicht
urban ist. Diese Vorgehensweise unterscheidet jedoch nicht zwischen den Unterschieden im
landlichen Raum, weshalb andere Systematisierungsmaoglichkeiten beschrieben werden.

OECD Kategorienschema

In der Regionalentwicklungs- und Raumplanungspraxis haben sich Kategorisierungen etabliert, die
eine Einteilung nach der Bevdlkerungsdichte vornehmen. Eine bekannte und haufig verwendete ist die
Kategorisierung der OECD. Dabei erfolgt die erste Grenzziehung auf Gemeindeebene. Als landliche
Gemeinden werden jene bezeichnet, deren Bevolkerungsdichte unter 150 Einwohner pro Quadrat-
kilometer liegt. Alle anderen Gemeinden werden als stadtisch gefuhrt.
Auf Regionsebene (Ublicherweise NUTS® 2 oder NUTS 3) erfolgt die Trennung nach dem Anteil an
Einwohnern der Region, die in landlichen Gemeinden wohnen. Somit ergeben sich die Kategorieng:

- Vorwiegend landliche Regionen (Uber 50% der Einwohnerlnnen in landlichen Gemeinden)

- Ubergangsregionen/ integrierte Regionen (15 - 50% der Einwohner landlicher Gemeinden)

- Vorwiegend urbane Regionen (weniger als 15% der Einwohnerlnnen in lAndlichen Gemeinden)
Wendet man diese Kategorisierung auf Osterreich an, ergibt sich ein Bild, wie auf Abbildung 2.

Landliche Regionen stellen demnach (siehe Tabelle 1) die flachenmé&Rig grofite und auch
bevoélkerungsreichste Kategorie dar. Lediglich die Stadt Wien und das Rheintal-Bodenseegebiet fallen
in dieser Darstellung in den Bereich ,vorwiegend urban®.

Bevolkerung Flache
Vorwiegend urban 22,6% 1,4%
Integriert 30,7% 20,1%
Vorwiegend landlich 46,7% 78,5%

Tabelle 110 Anteile an Flache und Bevdlkerung der Re  gionstypen Osterreichs nach OECD
Kriterien

’ Siehe dazu www.leader-austria.at

8 NUTS (,Nomenclature des unites territoriales statistiques”) ist eine Konvention tber die Einteilung von Gebiets-
einheiten zur statistischen Bearbeitung, wie sie in der gesamten EU Anwendung findet. NUTS 1 ist die Dreiteilung
Ost-/Siid- und Westdsterreich, NUTS 2 sind die neun Bundeslander. Unter NUTS 3 fallen in Osterreich 35
Einheiten, wobei diese meist einen oder mehrere Bezirke umfassen (vgl. Statistik Austria).

o Vgl. OECD (2006): Das neue Paradigma fur den landlichen Raum — Politik und Governance. Paris: OECD
Publishing, 26.
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Abbildung 2: OECD Raumkategorisierung

Die OECD™ bietet als Erweiterung vier Untergruppen zu den landlichen Gebieten an:

- Dynamische entlegene landliche Gebiete  verfiigen Uber gentgend natirliche Ressourcen,
Verkehrsverbindungen oder 6kologische Vorziige, um fiir Urlauberinnen, neue Einwohnerinnen
oder Unternehmen attraktiv zu sein. Manchmal liegen diese in weiter Entfernung von den
grof3en urbanen Zentren.

- Strukturschwache entlegene landliche Gebiete entsprechen dem traditionellen Bild einer im
Niedergang befindlichen Ruralitdt und haben gravierende Probleme zu bewaltigen.

- Dynamische intermedidre Gebiete  sind am starksten in den Prozess der Counter-
Urbanisierung einbezogen. Sie unterhalten die intensivsten Beziehungen mit den stadtischen
Ballungsgebieten, verzeichnen in der Tendenz ein starkes Wachstum im Dienstleistungssektor
und verfugen haufig Gber eine spezialisierte Unternehmensbasis (z.B. KMU-Cluster).

- Strukturschwache intermedidre Gebiete sind ehemals von industriellen oder 6ffentlichen
Unternehmen abhangige Raume, deren Wirtschaftsbasis einen strukturellen Wandel durchlauft.

Problemlagen des ldndlichen Raums

Die OECD™ nennt vier zentrale Problemlagen landlicher Regionen:
- Niedrigeres Bildungsniveau
- Abwanderung und Alterung
- Geringere durchschnittliche Arbeitsproduktivitat
- Ein insgesamt niedrigeres 6ffentliches Dienstleistungsangebot

Niedriges Bildungsniveau

Die meisten landlichen Regionen Osterreichs sind gut mit BMS, AHS und BHS ausgestattet und be-
sitzen entsprechend hohe Absolventinnenzahlen in diesen Bereichen. Im Bereich der tertiaren Bildung
zeigt sich hingegen ein deutliches Ubergewicht der Stadte. 2001 besaRen knapp acht Prozent der
tiber 15jahrigen Osterreicherinnen einen akademischen Abschluss. 56% von diesen Personen lebten
damals in Ballungszentren'”.

=> Lernen als Strategie: Ein Grund fur die niedrigen Akademikerinnenquoten im landlichen Raum
liegt in der Abwanderung von qualifiziertem Personal aufgrund fehlender geeigneter Arbeitsplatze.
Hier gilt es, gemeinsam mit Wirtschaft und offentlichen Gremien Ldsungen zu erarbeiten. Als

10 Quelle: http://www.noel.gv.at/

™ Quelle: OECD (2005) Regions at a glance, OECD, Paris dargestellt nach WIFO 2007 ,Wintertagung®.
2 0ECD (2006): Das neue Paradigma fur den landlichen Raum — Politik und Governance. Paris, S.39.
'3 Ependa, S.27.

% vgl. www.oerok-atlas.at
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wirkungsvoll kann es sich auch erweisen, tertidre Bildung Uber Kooperationen in die Region zu
holen™.

Abwanderung und Alterung

Durch sinkende Geburtenraten und steigende Lebenserwartung wird der Anteil alterer Menschen in
Zukunft immer mehr zunehmen. Zurzeit weisen die landlichen Regionen in Osterreich gegeniiber den
Stadtgebieten einen hdheren Anteil junger Menschen auf. Da ohne entsprechende Gegenmaflinahm-
en die Ballungszentren in Zukunft durch interessante und lukrative Arbeitsmaéglichkeiten eine starkere
Anziehungskraft bieten, kann es zur Landflucht speziell junger Menschen kommen. In Landern wie
Frankreich, Spanien und Portugal ist die landliche Bevolkerung bereits deutlich &lter als die urbane™.

= Lernen als Strategie : Diese Tendenz hat zur Folge, dass immer weniger Menschen in
Ausbildungs- und Arbeitsprozessen sein werden. Um diese Menschen langer im Erwerb zu halten,
werden haufiger wiederkehrende Bildungszyklen im Leben einer Erwerbsperson notwendig. Lebens-
langes Lernen gewinnt also an Wichtigkeit in Bezug auf den demografischen Wandel. Um die
Abwanderung einzuddmmen, missen die Regionen lernen, was getan werden kann, um die Lebens-
qualitat ihrer Bewohnerlnnen zu erhéhen. Damit kann ein Schritt Richtung Aufwertung des landlichen
Raumes als Wohn- und Arbeitsplatz getan werden.

Geringe durchschnittliche Arbeitsproduktivitat

Das Bruttoregionalprodukt je Einwohnerln ist in den landlichen Gebieten geringer als in den urbanen.
Die Grunde dafir sind unklar und vielschichtig. Spezialisierung auf wenig produktive Bereiche, hohe
Arbeitslosenzahlen, geringe Erwerbsbeteiligung, eine nicht ausreichend ausgebildete Erwerbs-
bevolkerung, hohe Zahl an Auspendlern und ein gro3er Anteil alterer Menschen werden als mdgliche
Ursachen genannt*’.

= Lernen als Strategie : Arbeitsproduktivitit wird gemessen als Verhdltnis zwischen
Arbeitsleistung und dem erbrachten Arbeitseinsatz. Neben individueller Hoherqualifizierung ist die
Schaffung eines Umfelds notwendig, das es Unternehmen ermdglicht, sich zu entfalten. Dazu zahlt
die Etablierung von Netzwerken, Innovationsanreizen und Wettbewerb (vgl. Artikel ab S. 27).

Bruttoregionalprodukt je Einwohner 2004 nach NUTS 3-Regionen

Bruttareglonalprodukt je Einwahner
2u laufendan Preisen in EUR
bis unter 18.000
"] 18.000 bis unter 22.000
[ 22.000 bis unter 26.000
I 25.000 bis unter 30.000 P
- 30.000 und mehr "\_

Q: STATISTIK AUSTRIA
Erstellt am: 21.12.2006

— Grenzen der NUTS 3-Reglonen
Wald, Almen und Odland

Abbildung 3: BRP je Einwohnerlnnen 2004'®

0 an

15 Beispielsweise die Kooperation der Waldviertel-Regionen mit der Wirtschaftsuniversitdét Wien in einem

Lehrgang fur Tourismuswirtschaft.

16 Vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz (2006): Nationale Strategie 2007-2013 (STRAT.AT),
http://www.oerok.gv.at unter ,EU-Regionalpolitik in Osterreich*.

o Vgl. OECD (2006): Das neue Paradigma fur den landlichen Raum — Politik und Governance. Paris: OECD
Publishing

8 Quelle: www.statistik.at
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Niedrigeres o6ffentliches Dienstleistungsangebot

Die OECD™ verweist in ihrem Bericht auf die oftmals wenig vorhandenen &ffentlichen Unterstitzungs-
leistungen zur Forderung von Unternehmen und Arbeitsplatzen. Gerade das fiihrt aber dazu, dass
notwendige Anreize fehlen, um junge Menschen in den Regionen zu halten.

= Lernen als Strategie : LERNENDE REGIONEN - Netzwerke kdnnen in einem bestimmten Rahmen
Leistungen kompensieren, die der Wirtschaft in Bezug auf Bildung und Lernen fehlen. Durch das
Netzwerk der LR-Mitglieder entsteht Sozialkapital auf dessen Basis gemeinsame Problemlésungen
erarbeitet werden kénnen.

Dazu erganzend flgen sich hier allgemeine Herausforderungen dazu, denen die landlichen wie die
urbanen Regionen gleichsam ausgesetzt sind*’:

Anpassung an den wirtschaftlichen Fortschritt

Steter Anstieg der Technisierung und Verlagerung der Arbeitsplatze in den Dienstleistungssektor
verlangen kontinuierliche Aus- und Weiterbildung. Die ,Halbwertszeit* von Wissen wird immer geringer
und der Bedarf an Erneuerung dieses Wissens nimmt immer starker zu. Dabei ist nicht nur Fach-
wissen gefragt, sondern auch immer mehr nichtformale, informelle und soziale Kompetenzen.

= Lernen als Strategie : Lebenslanges Lernen ist in vielen Bereichen zum wesentlichen Element
von ,Employability”, also der Beschéaftigungsfahigkeit, geworden. Lebenslang zu lernen ist aber mit
bestimmten Kompetenzen verbunden, die sich ein Mensch erst in Lernprozessen aneignen muss.
LERNENDE REGIONEN kénnen dafir die notwendige Struktur bereitstellen, um die Employability ihrer
Bewohnerlnnen sicherzustellen. Dazu ist es notwendig, dass die Region weil3, was sie zurzeit bendotigt
und was in Zukunft gefragt sein wird.

Gesellschaftliche Ungleichheit

Sozialer Status wird meist durch Bildung, Einkommen und Berufsprestige beschrieben. Lebenslanges
Lernen kann einem Auseinanderdriften der gesellschaftlichen Gruppen entgegenwirken. Da ein
Zusammenhang zwischen erreichtem Bildungsstand und dem Interesse an lebenslangem Lernen
besteht, miissen zielgerichtete Bildungsaktivitaten gesetzt werden, um die Ungleichheit zu verringern.
= Lernen als Strategie: Es sollen konkrete Initiativen entwickelt werden, die an spezifische Ziel-
gruppen (Migrantinnen, Altere, Bildungsferne, Personen mit geringeren Basisqualifikationen, Arbeits-
lose oder von Arbeitslosigkeit Bedrohte) angepasst sind. Damit die MaBnahmen die Zielgruppen auch
erreichen, muss verstarkt Bildungsmarketing in den LERNENDEN REGIONEN betrieben werden.

Kulturelle Unterschiede

Die Bevdlkerungsentwicklung wird auch zukinftig von Migration gepragt sein. Um eine Integration
sowohl in das Wirtschaftssystem als auch in das regionale Gesellschaftsgeflige zu erleichtern,
missen beidseitige Lernprozesse initiiert werden.

= Lernen als Strategie : Es geht darum, interkulturelle Sensibilitdt und Offenheit, sowie spezielle
Aus- und Weiterbildungen fir Migrantinnen zu entwickeln.

Partizipation und Governance

Regionale Herausforderungen werden zunehmend regional bearbeitet und geldst. Aktivitaten in den
Regionen erfordern Beteiligung, vom Einbringen einer Idee bis hin zur selbstéandigen Verfiigung tber
regionale Fordermittel. Sei es in regionalen Entwicklungsvereinen, lokalen Aktionsgruppen oder
thematischen Arbeitskreisen, Birgerschaftlichkeit und Partizipation verlangen Kompetenz und
Wissen.

= Lernen als Strategie : LERNENDE REGIONEN sollen neben der Forderung der Beschéaftigungs-
fahigkeit den sozialen Zusammenhang starken. Das Wissen, wie Beteiligung funktioniert, gepaart mit

9 OECD (2006), s .0.: 32f.
20 Vgl. Bock-Schappelwein J. et al. (2005): Vorschlage zur Implementierung einer koharenten LLL-Strategie in
Osterreich bis 2010. Donau Universitat Krems.
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dem Wissen um die regionalen Problemfelder kdnnte dann in Folge Basis flir gemeinsame Initiativen
in der Region darstellen.

Man sieht, dass (lebenslanges) Lernen im regionalen Kontext einiges mehr umfasst als einfach nur
berufsorientierte Weiterbildung. Es geht um das gesamte Wissen, das die Region verbindet.

Was ist Entwicklung?

Wurde Entwicklung lange Zeit mit ,Wirtschaftsentwicklung® gleichgesetzt®!, so werden damit heute
weitaus mehr Bereiche in Verbindung gebracht. Nohlen und Nuscheler® definieren fiinf zentrale
Entwicklungsfaktoren:

- Wachstum

- Arbeit

- Gleichheit/ Gerechtigkeit
Partizipation

- Unabhéngigkeit/ Eigenstandigkeit
Vor allem seit dem ,Brundtland-Bericht“*® wurde Nachhaltigkeit zu einem immer bedeutenderen Faktor
in der Bestimmung von Entwicklung®. Vereinfacht gesagt, kann das Nachhaltigkeitskonzept als
Korrektiv fiir eine Ausgewogenheit zwischen Okonomie, Okologie und Sozialem verstanden werden.

Zusatzlich zur Partizipation, ist der Zusammenhalt in einer Gesellschaft ein zentraler Entwicklungs-
faktor. Unter den Bedingungsfaktoren Vertrauen, Netzwerke und gemeinsamen Regeln wird
Sozialkapital gebildet, das den Akteurinnen zusétzliche Chancen eréffnet®.

Lebensqualitat und Nachhaltigkeit als Erfolgsfaktor en

Einen Brickenschlag Uber diese verschiedenen Dimensionen von Entwicklung bilden die Konzepte
der Lebensqualitat, und speziell jene, die mit dem Thema Nachhaltigkeit gekoppelt sind.

Die Messung von Lebensqualitdt als solche ist schwierig und wird meist als Kombination
verschiedener Indikatoren beschrieben. Es bestehen bereits zahllose Varianten, wie Lebensqualitat
definiert werden kann. Es gehen auch die Meinungen innerhalb der Wissenschaft auseinander, ob es
Luniverselle®, fir alle Gesellschaften giiltige Kriterien gibt, die Lebensqualitdt beschreiben oder ob
Lebensqualitat jeweils subjektiv von jedem Menschen selbst definiert werden muss®®. Gleich fiir
welches Paradigma sich der oder die Anwenderin entscheidet: Lernen ist in jedem Fall ein zentrales
Element und spielt in mehrfacher Weise eine Rolle. Lernen steht also in sehr engem Konnex zur
regionalen Lebensqualitat und kann zu deren Erhéhung beitragen.

Lernende Regionen als Steuerungsinstrument

Neben dem individuellen Lernen der regionalen Bevdlkerung besitzen die LERNENDEN REGIONEN eine
zusatzliche Aufgabe. Die Bewadltigung regionaler Probleme findet oftmals in regionalen Aktions-
gemeinschaften statt. Um aus gemachten Erfahrungen zu lernen, ist dabei ein ,regionales
Gedachtnis* notwendig. Dieser abstrakte Wissensspeicher ist die Basis dafir, dass Informationen
Uber die Region (bspw. Herausforderungen, Starken und Schwachen) gespeichert und abgerufen
werden kdénnen. Versteht man Regionalentwicklung vereinfacht als Kreisprozess (vgl. Abbildung 3) so
ist regionales Lernen notwendig, um herauszufinden, was regionale Ziele darstellen, wer die zentralen

1 Maier, Gunther/ Tddtling, Franz/ Trippl, Michaela (1996): Regional- und Stadtékonomik 2: Regionalentwicklung
und Regionalpolitik. Wien/New York: Springer, S.18.
22 (1992), zit. N. Maier, Gunther/ Todtling, Franz/ Trippl, Michaela (1996): Regional- und Stadt6konomik 2:
Regionalentwicklung und Regionalpolitik. Wien/New York: Springer.
2 Vgl. Hauff, Volker (1987): Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung: Unsere gemeinsame Zukunft - Der
Brundtland Bericht. Greven: Eggenkamp.

Als Beispiel hierzu sei das Projekt NENA (Netzwerk Nachhaltige Lebensstile) genannt.
http://www.ifz.tugraz.at/nena/
> Vgl. Jungbauer-Gans, Monika (2006): Einleitende Betrachtungen zum Begriff “Sozialkapital”. In: Gehmacher,
Ernst/ Kroismayr Sigrid/ Neumdller, Josef/ Schuster, Martina (Hrsg.): Sozialkapital. Neue Zugénge zu
%esellschaftlichen Kréaften. Wien: Mandelbaum.

Wie Lebensqualitat 6konomisch gemessen werden kann, findet sich im Beitrag ,Zukunftsstrategien fiir den

landlichen Raum*“ ab S. 27.
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Akteurlnnen sind, welche Mittel zur Zielerreichung bereitstehen und wann die Ziele als erreicht
betrachtet werden kénnen.

el
(BroblemDefinifion

Solldst
Vergleich

Problem/
Handlungsfeld

Niafnshmen
WMEEtZEn

Niabnahmen
definition

Abbildung 4: Kreisprozess der Regionalentwicklung.

Befragt man beispielsweise die Birgerinnen nach ihrer Lebensqualitdt und dem, was sie zur Ver-
besserung ihrer Lebensqualitdt brauchten, erhdlt man Daten Uber regionale Themen, die als
regionales Wissen konserviert und bearbeitet werden mussen. Verfligbares Wissen um die Region
erleichtert es den Akteurlnnen und Akteursnetzwerken, ihre Prozesse selbst zu steuern, da
transparent ist, wo die Region im Moment steht und wo sie hin mdchte/ soll. Diese Selbststeuerung27
ist zentrales Element einer funktionierenden regionalen Entwicklung.

Wenn die Region als Ganze lernt, so analysiert sie sich selbst und ihre Umwelt und ist so in der
Lage, sich reflektiert zu entwickeln.

2 Vgl. Willke, Helmut (2001): Systemtheorie lll. Steuerungstheorie. 3.Aufl. Stuttgart: Lucius & Lucius.
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Zukunftsstrategien fir den landlichen Raum

(von Dipl.-Ing. Franz Sinabell, Wirtschaftsforschun  gsinstitut)

Problemstellung und Zielsetzung

Das Ziel einer Zukunftsstrategie fur landliche Regionen ist die Hebung der Lebensqualitat der Bevolk-
erung. Die Vorgabe ist also wachstumsorientiert und zielt auf Verdnderungen ab. Eine Strategie, die
auf eine Konservierung bestehender Verhéltnisse abzielt, ist keine Zukunftsstrategie. Die Lebens-
qualitét ist als Grol3e nicht leicht messbar, aber es gibt einige Indikatoren, die dafiir gut geeignet sind:

- Bruttoregionalprodukt : der Wert der in landlichen Regionen erstellten Guter und Dienst-

leistungen abziglich der Kosten fiir die Vorleistungen.

- Summe der Gehdlter der unselbstandig Beschaftigten in der Region, Summe der Gewinne von

Unternehmen.
- Fur die Lebensqualitéat der Bevdlkerung sind auch die Transferzahlungen in die Region
relevant, darunter die Pensionszahlungen.
Damit sind die wichtigsten Indikatoren zur Bestimmung der Lebensqualitéat identifiziert. In einer
Strategie fir landliche Raume geht es darum, einen Rahmen zu schaffen, der es erlaubt vor allem die
ersten beiden Indikatoren zu verbessern.

Eine LERNENDE REGION hebt sich von anderen Regionen dadurch ab, dass bestimmte Voraussetz-
ungen erfllt sind, die in anderen Regionen fehlen. Im vorliegenden Beitrag wird herausgearbeitet, in
welchen Kontext eine LERNENDE REGION eingebettet sein sollte. Die Vorgehensweise, die hier gewahlt
wird, ist daher nicht deskriptiv, sondern praskriptiv. Dennoch ist der Aufbau analytisch angelegt.
Zunéachst wird definiert, was der Gegenstand der LERNENDEN REGION im Zusammenhang mit der
nachhaltigen landlichen Entwicklung ist. Daraufhin wird ein Modell der regionalen Entwicklung
skizziert und es wird dargestellt, welche Rollen Bildung und Humankapital darin spielen®.

Wirtschaftliche Kurzcharakterisierung der landlichen
Regionen

In der Definition fiir den landlichen Raum gemaR Palme® bestimmt die vorwiegende wirtschaftliche
Ausrichtung den Typus der Regionen. Es werden folgende Raume unterschieden:

- humankapitalintensive (Metropole, Grof3stadte, Umland),

- sachkapitalintensive (Intensive Industrieregionen, Intensive Tourismusregionen) und

- landliche Regionen (Extensive Industrieregionen, Touristische Randgebiete, Industrialisierte

Randgebiete).

Verglichen mit anderen europiischen Landern lebt in Osterreich ein relativ groBer Teil der
Bevdlkerung im landlichen Raum und erzielt auch einen betrachtlichen Anteil an der Wertschépfung
(Abbildung 5).

28 Vgl. Sinabell, F. und. Huemer, U. (2007): Herausforderungen fiir den landlichen Raum und Lernende Regionen.
Vortrag an der Agrarpadagogischen Akademie in Wien am 13. Februar 2007.

? palme, G. (1995): Struktur und Entwicklung Osterreichischer Wirtschaftsregionen, Mitteilungen der Osterr. Geo-
graphischen Gesellschaft 137, S. 393-416.
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Abbildung 5: Beitrag des landlichen Raums zum Volks einkommen im intern. Vergleich %

Den landlichen Regionen ist es seit dem EU-Beitritt gelungen, den Rickstand gegenlber den anderen
Regionen etwas zu verringern. Von einem niedrigen Niveau ausgehend war das wirtschaftliche Wach-
stum geringfuigig rascher als in den lbrigen Regionen (Tabelle 2). Das gelang in der EU-15 aul3er
Osterreich nur Irland.

® OECD (2005): Building Competitive Regions, Strategies and Governance. Paris. Auf Basis von TL 2 Regionen.
Hinweis: Regionale Abgrenzung gemalR der OECD-Typologie, Datenbasis 2001. Die Grundlage der regionalen
Gliederung der OECD entspricht fiir die Lander der Europdischen Union der von EUROSTAT entwickelten
Systematik der Gebietseinheiten fir die Statistik (NUTS). Obiger Vergleich basiert auf einer Zuteilung der
Territorial Level 3 (TL 3) Gebietseinheiten bzw. der NUTS-3-Regionen zu den 3 Regionstypen.
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Unselbstandig Beschéftigte Nominelle Bruttowertschdpfung
pro Kopf
1983/1989  1990/2003 1995/2003
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
NUTS-1-Regionen

Ostosterreich +0,6 +04 +3,1
Siudosterreich +0,6 +0,7 + 3,2
Westdsterreich +11 +0,9 +3,0
Wirtschaftsregionen
Humankapitalintensiv +0,8 +0,3 +2,8
Metropole +04 -0,0 + 2,7
Grol3stadte +1,0 +0,5
Umland +1,6 +1,8
Mittelstadte +04 +0,6 .
Sachkapitalintensiv +0,3 +0,6 +3,1
Intensive Industrieregionen +0,3 +0,7
Intensive Tourismusregionen +0,3 +0,9 .
Landlich +0,8 +1,0 + 3,4
Extensive Industrieregionen +0,7 +1,2
Touristische Randgebiete +0,6 +1.3
Industrialisierte Randgebiete +0,9 +15 .
Osterreich +0,8 +0,6 +3,0

Tabelle 2: Regionales Wachstum %

Der Wachstumsmotor war die Sachguterproduktion. Die Sachguterproduktion in landlichen Gebieten
weist jedoch insgesamt eine geringe Kapitalintensitat auf. Die arbeitsintensive Produktion ist durch die
internationale Konkurrenz einem starken Druck zum Beschéaftigungsabbau ausgesetzt. Der Agrar-
sektor ist nicht mehr der wichtigste Sektor im landlichen Raum. Nur wenige Regionen weisen eine
Agrarquote von mehr als 10% auf. Dienstleistungen sind jene Bereiche mit der meisten
Beschaftigung. Zwei Faktoren stechen im Vergleich mit nichtlandlichen Regionen hervor: das geringe
formale Bildungsniveau und die niedrige Erwerbsbeteiligung der Frauen®.

Der landliche Raum ist als Wohnstandort und Ort der Erholung attraktiv. Infolge gunstiger
Grundstiickspreise wird er gern als Zweitwohnsitz genutzt. Die verstarkte Nutzung der in landlichen
Raumen verfligbaren Ressourcen (Wald, Boden, Landschaft) hat neben dem naturnahen Tourismus
Potentiale fur die Holzverarbeitung. Der Aufschwung des IKT-Sektors hat dazu gefiuihrt, dass auch die
Abgeschiedenheit peripherer Lagen zur Erbringung von IKT-Leistungen genutzt werden kann. Der
komparative Vorteil der landlichen Gebiete liegt vor allem in der Freizeitwirtschaft. Der bisherige
Vorteil relativ niedriger Lohnkosten geht im Zuge der internationalen Arbeitsteilung mehr und mehr
verloren.

Elemente einer Strategie zur Anhebung der
Lebensqualitéit

Neben den einleitend angefiihrten Indikatoren zur Bemessung der Lebensqualitat (Bruttoregional-
produkt und Einkommen) ist es wichtig, den Bezugspunkt der ZielgréRe Lebensqualitdt im Auge zu
halten, die Zahl der Bevodlkerung. Das Ziel einer ergebnisorientierten landlichen Entwicklung besteht
daher aus zwei Komponenten:

81 Mayerhofer, P., (2006), Veranderte Lagegunst durch die Ostéffnung? Zur Entwicklung der Standortmuster in
Osterreich nach 1990, WIFO-Monatsberichte, 2006, 79(3), S. 173-186.

82 Vgl. Sinabell, F. (2007): Elemente einer Wachstumspolitik fir den landlichen Raum. Studie des
Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag von WKO, AK, OGB und Landwirtschaftskammern,
Nov. 2006.
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- Hebung des Regionalprodukts je Einwohnerin.

- Steigerung der Zahl der Einwohnerinnen.

Dort wo es méglich ist, diese Ziele simultan zu erreichen, missen folgende Zusammenhéange beachtet
werden, da Regionalprodukt und Zahl der Einwohnerlnnen unmittelbar miteinander verknupft sind:

- die Bevolkerungszahl bestimmt das Arbeitskréaftepotential in der Region;

- das Potential wird aber nicht zur Ganze ausgeschopft, es kommt darauf an, wie viele Personen
sich am Erwerbsprozess beteiligen;

- letztlich zéhlen aber die Stunden der Beschéftigung, die in produktiven Tatigkeiten eingebracht
werden;

- die Héhe der Entlohnung, der Wert fir die lokale Wirtschaft, hangt zudem von der Produktivitat
der Beschaftigten ab.

Beschaftigungsquote und Arbeitsproduktivitat bestimmen das Bruttoregionalprodukt und die Hebel zur
Anhebung des Lebensstandards ergeben sich aus der obigen Ubersicht:

- Eine Hebung der Bevélkerungszahl erhdht das Arbeitskraftepotential. Gemeinden, in denen
Personen eine gute Zukunft sehen, wachsen (sei es, um dort zu leben und gleichzeitig zu
arbeiten oder nur, um dort das Leben oder einen Teil des Lebens zu verbringen).

- Eine Hebung der Erwerbsbeteiligung (vor allem von Frauen) steigert das Arbeitsangebot. Die
Kosten der Arbeitsaufnahme (direkte, etwa Transport, Kinderbetreuung, aber auch
Opportunitatskosten wie informelle Beschaftigung) bestimmen die Bereitschaft zur Teilnahme
am Arbeitsmarkt.

- Gut ausgebildete Personen sind in der Regel produktiver und erzielen auch hoéhere Ein-
kommen. Die laufende Hoéherqualifizierung ist daher einer der wichtigsten Schlussel fir eine
wachsende Lebensqualitat.

Nicht nur das Arbeitsangebot, auch die Arbeitsnachfrage ist entscheidend. Ein unternehmensfreund-
liches Umfeld in den Gemeinden ist notwendig fiir die Ausweitung der Beschaftigungsmaoglichkeiten.
Zu den Voraussetzungen zahlen:

- Wettbewerb : Unternehmen (darunter besonders Banken) missen starkem Wettbewerb ausge-
setzt sein; auch lokale Dienstleisterlnnen dirfen nicht von Konkurrenz abgeschottet werden;

- Innovationsfreude : Innovationen durfen nicht verhindert und ausgebremst werden, sondern
sollten direkt stimuliert werden;

- Unternehmensfreundliche Netzwerke : die Grundung, die Erweiterung und die Neu-
positionierung von Unternehmen erfolgt leichter, wenn bestehende Strukturen vorhanden sind,
die solche Anderungen erleichtern.

Good Governance - den Gemeinden kommt eine Schlisselstellung zu. In ihrem Wirkungsbereich
konnen sie...

- Wettbewerb starken, indem sie neue Unternehmen anziehen;

- Netzwerke starken, indem sie Vereine mit Wirtschaftsorientierung starken;

- Ressourcen sparen, indem sie sich auf Starken konzentrieren und dort kooperieren, wo sich
Vorteile aus dem Verbund mit anderen Gemeinden ergeben;

- eine Gemeindestrategie entwickeln, die den Birgern und Unternehmen Orientierung bietet und
die Erarbeitung eines eigenen Profils erlaubt. Dazu tragt bei, regionale Programme aufeinander
abzustimmen (z.B. aus Umweltkapital, das vom OPUL bereitgestellt wird, um 6konomische
Werte zu schaffen).

- Innovationen ermdglichen, indem sie MalRnahmen zur Steigerung des Humankapitals ergreifen
und ihren Blrgern erméglichen von Initiativen wie LERNENDE REGIONEN zu profitieren.

- Eine Voraussetzung ist, dass dort, wo 6ffentliche Guter bereitgestellt werden, diejenigen, die
zur Finanzierung beitragen auch die unmittelbaren Vorteile haben sollten.

Nicht in allen Gemeinden des landlichen Raums wird es verniinftig sein, eine Wachstumsstrategie wie
oben skizziert zu entwickeln. Gemeinden, die von stagnierender Wirtschaft und abwandernder Bevolk-
erung gepragt sind, missen dieses Schicksal aber nicht als gegeben hinnehmen. Sie brauchen eine
andere Strategie: Trotz unginstiger Rahmenbedingungen muss die Lebensqualitat der Bevdlkerung
im Vordergrund stehen. Das Regionalprodukt je Einwohnerln ist in diesen Fallen jedoch der falsche
Indikator. In solchen Regionen miussen Indikatoren der Daseinsvorsorge identifiziert werden und
deren mindest zu erreichendes Niveau muss sichergestellt werden. Wettbewerb und die Stimulierung
der privaten Bereitstellung der entsprechenden Giiter tragen zur Verbesserung des Angebots bei.

Kann eine regionale Strategie alle Belange der Lebensqualitdt der Einwohnerinnen angemessen

beeinflussen? Nein, denn fur viele Bereiche, die einen Einfluss auf die Lebensqualitat haben, gibt es
keine regionalwirtschaftlichen Instrumente. Die Region kann nur sehr beschrankt fiir eine als gerecht
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empfundene Einkommensverteilung (Besteuerung und Transfers) sorgen. Sie hat nur wenige Moglich-
keiten, Instrumente der Familienpolitik (z.B. Kindergeld) und Beschaftigungspolitik (z.B. Zulassung von
auslandischen Beschaftigten) zu nutzen. Genau so wenig wie ein Land innerhalb der Euro-Zone eine
eigene Geldpolitik betreiben kann und daher Wirtschaftspolitik nur in eingeschranktem Rahmen
national betrieben werden kann, sind auch die Handlungsspielrdume auf regionaler Ebene einge-
schrankt. Ein Kernelement der regionalen Standortpolitik in landlichen Regionen ist es daher
herauszuarbeiten, welche Instrumente zur Verfigung stehen, das angepeilte Ziel — steigende
Lebensqualitat einer wachsenden Bevélkerung — zu erreichen.

Das Pyramidenmodell der regionalen Entwicklung

Entscheidend fir die Hebung der Lebensqualitat der Bevélkerung einer Region ist eine hohe regionale
Produktivitat und starke Wettbewerbstellung der Unternehmen in der Region. Unter Produktivitat ist im
engeren Sinn Arbeitsproduktivitdt gemeint, also der Output je eingesetzte Einheit Arbeit (am besten
gemessen zu Vollzeitdquivalenten). Der Output setzt sich nicht nur aus Gitern zusammen, sondern
umfasst auch Dienstleistungen. Unter dem hier vorgestellten Begriff Output werden marktfahige Guter
und Dienstleistungen verstanden. Andere Guter und Dienstleistungen, die etwa in Haushalten produ-
ziert werden, sind zwar fir die Lebensqualitat der Bevolkerung zumindest ebenso wichtig, sie werden
aber aufgrund der Schwierigkeiten der Erfassung nicht weiter betrachtet. Dies ist keine AuRer-Acht-
Lassung von wichtigen Einflussfaktoren der Lebensqualitat, sondern einfach die Zurkenntnisnahme
der Tatsache, dass nicht alles gemessen werden kann. Wie die weitere Beschreibung des Pyramiden-
Modells zeigt, spielen fir die Erstellung der Outputs weitere Faktoren eine wichtige Rolle: Eine intakte
Umwelt, die soziale Koharenz der Bevdlkerung sind entscheidende Voraussetzungen. Diese Einfluss-
gréRen sind aber nicht die Zielvariablen, sondern Vorbedingungen fir die Hebung der Lebensqualitat
der Bevdlkerung.

Produktivitat kann noch weiter differenziert betrachtet werden. Zum einen kann die Qualitat des
Humankapitals (Ausbildung und Fertigkeiten der Beschaftigten) in die Produktivitdtsmessung einbe-
zogen werden, oder es kann das Multi-Faktor-Produktivitditswachstum bestimmt werden. Damit sind
jene Zuwéachse gemeint, die nach Beriicksichtigung der Anderung der Mengen und Qualitaten aller In-
puts (z. B. Arbeit, Kapital) verbleiben. Aufgrund der grof3en Anforderungen an die Qualitat der Daten,
die fUr regionale Analysen nur schwer zugéanglich sind, gibt es die Schwierigkeit, diese wichtige Ziel-
variable der regionalen Entwicklung laufend zu bestimmen. Im Zuge der Volkszéhlung werden diese
Grol3en jedoch ermittelt und stehen somit auch auf kleinregionaler Ebene zur Verfiigung. In dem Ab-
stand in dem Volkszéahlungen durchgefiihrt werden (also etwa alle zehn Jahre) kann die Entwicklung
der Indikatoren daher abgelesen werden.

Produktivitat ist die Voraussetzung fir hohe Loéhne, fur attraktive Renditen des eingesetzten
Kapitals und insgesamt werden damit die Voraussetzungen fiir einen hohen Lebensstandard
geschaffen. "Zwar ist Produktivitat nicht alles, aber auf die lange Sicht so gut wie alles - die Fahigkeit
eines Landes, den Lebensstandard Uber die Zeit zu heben hangt fast zur Ganze davon ab, den Output
je Beschaftigten zu heben” (Krugman, P. 1992%%). Die eindimensionale Hebung der Produktivitat reicht
aber nicht aus, die Entwicklung in Regionen voranzutreiben. Parallel dazu muss ein Umfeld ge-
schaffen werden, in dem im Verlauf des Strukturwandels das Beschaftigungsvolumen nicht abgebaut
wird, sondern aufrechterhalten bleibt und nach Médoglichkeit auch ausgedehnt wird (siehe
'‘Beschéftigungsquote’ in Tabelle 2).

Werden politische Eingriffe gesetzt, die zur Hebung des Lebensstandards der Regionen beitragen
sollen, muss die wechselseitige Beeinflussung der Zielvariablen Produktivitdt und Beschaftigungs-
volumen beachtet werden, es gibt also negative Wechselwirkungen (Trade-offs). Die eindimensionale
Verfolgung nur einer GréRe kann daher keine sinnvolle Strategie zur Entwicklung einer Region sein.

Daher sind MaRBnahmen zur Aufrechterhaltung der Beschaftigung unter Verzégerung oder Verhin-
derung von Produktivitdtsentwicklungen abzulehnen. Werden bestimmte Technologien, die Produkt-
ivitdt heben, nicht erlaubt, so kdnnen zwar kurzfristig scheinbare Vorteile gewonnen werden, lang-
fristig leidet aber die Wettbewerbsfahigkeit und somit das Potential fur weiteres Wachstum. Gleich-
zeitig sind aber auch MaRnahmen abzulehnen, die durch Stimulation des technischen Fortschritts das
Arbeitsvolumen reduzieren, ohne dass gleichzeitig Rahmenbedingungen geschaffen werden, durch
die Strukturanpassungen und somit Beschaftigungsausweitungen erleichtert werden.

B n: Geography and Trade, Leuven University Press, Leuven.
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Neben dem Regionalprodukt gibt es andere, im Prinzip messbare Indikatoren fiir die Fahigkeit von
Regionen, ihrer Bevolkerung hohen Lebensstandard zu garantieren. Dazu zahlen:

- das Wachstum der Léhne und Einkommen;

- der Grad der Erwerbsbeteiligung;

- der Grad, in dem Unternehmen vor Ort die Bevolkerung der Region versorgen;

- der Grad, in dem regionale Unternehmen in andere Regionen und Lander exportieren und der

Exportwert je Beschéftigten;

- das Ausmal von Investitionen anderer Regionen;

- die Grindungsintensitat neuer Unternehmen,

- der Umfang an Innovationen und ihre kommerzielle Verwertung.
Der letztlich wichtigste Erfolgsindikator einer Region soll hier, um seine Bedeutung zu unterstreichen,
extra genannt werden: die Fahigkeit, Menschen anzuziehen und einer wachsenden Bevdlkerung
Unterhalt mit hoher Lebensqualitat zu bieten.

Lebensqualitat
und -standard

Iy

Regionale Entwicklung
Brutto Regionalprodukt
(BRP)

« k\

’

N
. N
X 4

’ Arbeitsproduktivitat ‘ «—> ’ Beschdaftigungsquote ‘

t t t t 1

Forschung und Auslands- Infrastruktur Institutionen
" KMU . "
technologische Entwicklun investitionen und und Gesellschaft-

Entwicklung 9 (FDI) Humankapital liches Kapital
Wirtschaftliche innovative Regionale Ausbildung
Strukturen Aktivitaten Anbindung Qualifikation

Umwelt Entscheidungs- Gesellschaftliche Regionale Kultur
zentren Strukfuren

Abbildung 6: Das Pyramidenmodell der regionalen Pro duktivitat **.

Zusammen genommen stellen Produktivitat und Beschaftigung und daraus abgeleitet das Brutto-
regionalprodukt die wichtigsten Kennzahlen der regionalen Wirtschaftskraft dar. Diese beobachtbaren
GrolRen sind aber nicht jene Faktoren, die gleichzeitig erklaren, warum ein bestimmtes Regional-
produkt so und nicht anders ist. Die nicht aufgedeckten, schwer oder kaum messbaren Bedingungen,
die regionales Wachstum ermdéglichen, werden in Abbildung 6 als Basis der Pyramide regionaler Pro-
duktivitat angefuhrt, ohne dass es gelingt, alle Aspekte (z. B. jene der regionalen Kultur) eindeutig
quantitativ zu bestimmen.

¥ Quelle: Lengyel, I. (2004): The Pyramid model: enhancing regional competitiveness in Hungary, Acta
Oeconomica, Vol. 54 (3) pp. 323-342; Gardiner, B., Martin, R., Tyler, P. (2004): Competitiveness, productivity and
economic growth across the European regions, Regional Studies, 38(9), S. 1045-1067. Vgl. dazu auch
Kommission der Europaischen Union (1999): Sechster periodischer Bericht iber die sozio-6konomische Lage
und Entwicklung der Regionen, Brissel.
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Anforderungen an ,,Lernende Regionen*in einer
nachhaltigen Strategie der landlichen Entwicklung

Ziel der Agenda 2000 aus dem Jahr 1999 war es, mit der Verordnung VO 1257/99 landliche
Entwicklungsprogramme zu verankern, die neben den rdumlichen Programmen, den Ziel 2-Gebieten
im landlichen Entwicklungsprogramm und den LEADER+ Programmen, einen Rahmen fir die Forder-
ung des gesamten landlichen Raums bieten®®. Im neuen Programm der landlichen Entwicklung wer-
den diese Schritte vorangetrieben, der Leader-Ansatz ist nun ein zentraler Bestandteil des Programms
der landlichen Entwicklung®®. Durch 'Leader’, den vierten Schwerpunkt des Programms, der auf den
Erfahrungen mit den Leader Gemeinschaftsinitiativen aufbaut, wird die Mdéglichkeit eines auf lokaler
Ebene angesiedelten Bottom-up-Konzeptes fiir die Entwicklung des landlichen Raums eingefihrt.
Dieser Ansatz bildet den Denkanstof3, Anforderungen an LERNENDE REGIONEN flr die nachhaltige Ent-
wicklung des landlichen Raums zu definieren:

Erste notwendige Voraussetzung einer LERNENDEN REGION: Eine Region, die ein 'regionales Leitbild'
entwickelt. Die Tréger davon sind einzelne Gemeinden oder Gemeindeverbédnde. Konkrete
administrative Grenzen (seien es Grenzen von Landern, NUTS3-Einheiten oder Bezirken) sind dabei
irrelevant. Relevant sind die Akteure, die eine Region als solche definieren und sich zu einem Leitbild
verpflichten.

Inhalte von regionalen Leitbildern: Es werden die Starken und Schwéachen einer Region heraus-
gearbeitet. In regionalen Leitbildern miissen dartber hinaus die regionalen Ziele definiert werden und
die Leithilder mussen operationalisiert werden. Auch die Instrumente missen identifiziert und
eventuell entwickelt werden. Dariiber hinaus muss Klarheit Uber die Akteure und ihre Rollen
herrschen.

Anforderungen an die Akteure in einem regionalen Leitbild: Kooperation, nicht gegenseitiges
Blockieren, ist die wichtigste Voraussetzung, damit die Umsetzung eines Leitbilds gelingt. Dazu sind
soziale Kompetenzen erforderlich. Diese mussen entwickelt und ausgebaut werden. Es sind folgende
Gruppen von Akteuren zu unterscheiden: (1) offentliche Akteure, die fiir die Bereitstellung von
offentlichen Gutern (Verwaltung, Polizei, Bundesheer, ...) verantwortlich sind. (2) Offentliche
Institutionen, die private Giter (Aushildung, Forschung, Gesundheit, ...) bereitstellen. Dazu kommen
(3) Kammern und Interessenverbande, die teils private, teils offentliche Giter bereitstellen. Daneben
sind (4) private Akteure hauptsachlich mit der Bereitstellung privater Giter (z.B. Ausbildung, Bildung,
Kultur, ...) befasst, viele davon sind aber auch im Rahmen freiwilliger Tatigkeiten in der Bereitstellung
von Kollektivgitern (z.B. freiwillige Feuerwehr) involviert.

Zweite notwendige Voraussetzung einer LERNENDEN REGION": Bildungstrager (6ffentlich und privat)
sind aktive Akteure im Zuge der Entwicklung des ,regionalen Leitbildes": Bildungstrdger missen sich
an der Leitbildentwicklung beteiligen. Sie stellen eine wichtige regionale Ressource dar. Sie haben
eigene Leithilder, die kongruent sind oder abweichen vom regionalen Leithild. Im Rahmen einer
LERNENDEN REGION entwickeln Bildungstrager standardisierte Bildungsangebote wie Kurse, Lehr-
gange und sie entwickeln maRRgeschneiderte Angebote, die dem regionalen Leitbild entsprechen. Sie
spielen auch eine wichtige Rolle in der eigenen Organisation von Bildungstragern und kénnen auf
diese Weise die Anliegen von konkreten Regionen auf Giberregionale Ebenen heben.

Dritte notwendige Voraussetzung einer LERNENDEN REGION: Bildung darf nicht auf Ausbildung
reduziert werden. Die in der Region lebenden Menschen brauchen Information und personliche
Beratung Uber das Bildungsangebot, und zwar nicht nur das regional angebotene. Eine wichtige
Aufgabe ist der Abbau von Barrieren fur Bildungswillige. Dafir haben Gemeinden wichtige
Instrumente, wie etwa die Verbesserung der Erreichbarkeit (z.B. Sammeltaxi), die Offnung von
Schulen fir nichtschulische Aktivitaten), die Organisation der Kinderbetreuung, die Abstimmung von
Kurszeiten auf die Anforderungen von Erwerbstitigen. Das regionale Leithild hat die Aufgabe,
personliche Chancen aufzuzeigen, die den gesamten Rahmen der Personlichkeit betreffen.

Vierte notwendige Voraussetzung einer LERNENDEN REGION: MafRRnhahmen und Instrumente zur
Heranfuihrung von Bildungsfernen an das Bildungsangebot.

* Dax, Th. (2006): Landliche Entwicklung in Osterreich — vom Agrarprogramm zum integrierten Regionalkonzept?
Schriftliche Unterlage zum WIFO-Workshop ,Landlicher Raum®, 20. April 2006.

% Siehe Beschluss des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den neuen
Europ. Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, ELER, 144/2006.
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Zusammenfassend ist die LERNENDE REGION kein Konstrukt, das aus sich selbst Legitimation und Ziel
bezieht. ,Lernend" ist eine Region, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind, also ein regionales
Leitbild bestimmte Attribute aufweist und den genannten Anforderungen gentigt. Diese Kriterien legen
daher prozedurale und formale Bedingungen fest. Die konkreten Inhalte, die Essenz dessen, was eine
LERNENDE REGION ausmacht, kann nur vor Ort in einem konkreten rdumlichen und sozialen
Bezugssystem entstehen. Dahinter steht die Uberzeugung, dass MalRnahmen zur Starkung des
Lernens der Bevolkerung gut sind fiir die Entwicklung einer Region. Ob diese Ansicht tatsachlich
zutrifft und Bestand hat, ist zudem Uberprifbar. Wie die Ausfilhrungen zu den messbaren Indikatoren
der Lebensqualitdt einer Region gezeigt haben, kann der Erfolg einer Region, die sich den
Anforderungen an LERNENDE REGIONEN unterwirft, unmittelbar gemessen werden. Auf diese Weise
kann letztlich auch festgestellt werden, ob die Ressourcen, die in die Entwicklung des landlichen
Raums gesteckt werden, fiir die Gesellschaft einen Nutzen erbringen.

Dipl.-Ing. Franz Sinabell ist Experte fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie und stellvertr. Leiter des
Osterr. Instituts fur Wirtschaftsforschung (Wifo). E-Mail: Franz.Sinabell[at]wifo.ac.at, www.wifo.ac.at
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Lernraume

(von Dr. Reinhard Zircher, Padagogische Hochschule Wien)

Die Konzeption der LERNENDEN REGION enthédlt als wesentliches Element die Intensivierung,
Optimierung und Forderung der Lernprozesse in diesem Gebiet. Dies betrifft sowohl das formale
Lernen in den Einrichtungen der Aus- und Weiterbildung als auch das informelle Lernen im Alltag, im
sozialen Umfeld und am Arbeitsplatz. Bildungsinstitutionen, Behérden, Firmen und sonstige Akteure
der regionalen Entwicklung sind aufgerufen, Netzwerke zu bilden, Lernmdglichkeiten zu schaffen und
erworbenes Wissen anzuerkennen. In diesem Prozess ist informell erworbenes Wissen zwar in den
Blick geraten, seine Bedeutung wird aber haufig unterschéatzt, seine Erforschung ist erst langsam in
Gang gekommen und fir seine Anerkennung fehlen ausgereifte Erfassungsinstrumente und
Validierungsstellen.

Ein spezifischer Aspekt dieser Diskussion betrifft die R&ume, in denen informelles Lernen
stattfindet bzw. stattfinden kdénnte, wenn sie anders gestaltet und eingerichtet waren. Damit ist die
didaktische Perspektive und in der Folge die Architektur und Raumplanung angesprochen:

Worauf ist beim Bau von Bildungseinrichtungen zu achten, damit in ihnen die Wahrscheinlichkeit
fur informelles Lernen steigt? Welche Kriterien sind fur Arbeitsplatze relevant, wenn die Weitergabe
von Wissen und Erfahrungen im Betrieb unterstiitzt werden soll? Wie kénnen 6ffentliche Platze — sei
es auf dem Land oder in der Stadt — in einer Weise gestaltet werden, dass der Informationsfluss und
Erfahrungsaustausch zwischen Birgerinnen sowie zwischen Birgerinnen und gesellschaftlichen
Vertretungen verstarkt wird?

Begriffe

Informelles Lernen

Die von der Europaischen Kommission 2001 herausgegebene Definition der Begriffe lautet®”:

.Formales Lernen: Lernen, das Ublicherweise in einer Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung statt-
findet, (in Bezug auf Lernziele, Lernzeit oder Lernforderung) strukturiert ist und zur Zertifizierung fuhrt.
Formales Lernen ist aus der Sicht des Lernenden Ziel gerichtet.

Nicht formales Lernen: Lernen, das nicht in einer Bildungs- oder Berufsbildungseinrichtung
stattfindet und Ublicherweise nicht zur Zertifizierung fuhrt. Gleichwohl ist es systematisch (in Bezug auf
Lernziele, Lerndauer und Lernmittel). Aus Sicht der Lernenden ist es Ziel gerichtet.

Informelles Lernen: Lernen, das im Alltag, am Arbeitsplatz, im Familienkreis oder in der Freizeit
stattfindet. Es ist (in Bezug auf Lernziele, Lernzeit oder Lernférderung) nicht strukturiert und fuhrt
Ublicherweise nicht zur Zertifizierung. Informelles Lernen kann Ziel gerichtet sein, ist jedoch in den
meisten Fallen nichtintentional (oder inzidentell/beilaufig).”

Diese Charakterisierung ist einerseits wenig prézise und bringt andererseits die Schwierigkeit mit
sich, dass manche Bildungsaktivitdten wie Volkshochschulkurse nicht so recht in das Schema passen.
Eine alternative Deutung der Begriffe ist die folgende: Man begnigt sich mit formalem und informellem
Lernen und beschreibt beide durch Kriterien, die detailliert auf den Inhalt, den Ort und das Setting
sowie auf Absichten und Ziele des Lernens eingehen. In dieser Interpretation setzt sich jeder Lern-
prozess aus formalen und informellen Elementen zusammen.

Informelles Lernen ist wesentlich selbstgesteuertes Lernen. Das heil3t aber nicht, dass dafur keine
unterstiutzenden MafRnahmen vorgesehen werden kénnen. Die Art der Steuerung, die hier ins Spiel
kommt, ist die Kontextsteuerung: Es wird weder gelehrt noch werden lernzentrierte Methoden einge-
setzt, sondern es werden die Rahmenbedingungen des Lernens in einer Weise verandert, dass Lern-
prozesse eher in Gang kommen. Die Lernumgebung wird entweder durchgehend gestaltet, was in den

3" Overwien, Bernd (2004): Internationale Sichtweisen auf ,informelles Lernen* am Ubergang zum 21.
Jahrhundert; In: Otto, H. / Coelen, Th. (Hg.) Grundbegriffe der Ganztagshildung. Wiesbaden, S. 56f. Siehe:
http://www.tu-berlin.de/fak1/gsw/fadida_sozk/fadida_sozk_downloads/bielefeldil.pdf
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Raumen eines Bildungshauses mdaglich ist, oder es werden in einem gréReren Raum (Dorf, Stadtteil,
Region) Interventionen gesetzt, die zum Lernen anregen.

Ein direkter Bezug zum informellen Lernen existiert Uber das Lebenslange Lernen und Uber die
.neuen Lernwelten” (Lernspiele, Selbstlernzentren, e-Learning). Informell gelernt wird am Arbeitsplatz,
zum Teil auch in Bildungseinrichtungen. Im Alltag und im sozialen Umfeld ist informelles Lernen insbe-
sondere an folgenden Orten anzutreffen: Familie, Nachbarn, Lokale, Vereine, Initiativen, Jugend-
zentren, Sportstatten, offentlichen Einrichtungen (Gemeindeamt, Kirche), Medien, Lehrpfade,
Erlebniswelten, (Natur-)Parks, Botanische Garten, Museen, Zoos, Planetarien, Sternwarten.

Raum

Der Begriff des Raums wird in einer Vielzahl von Disziplinen in unterschiedlicher Weise verwendet.
Dariiber hinaus gibt es einen Lebensraum, einen Machtraum, einen Denk- und Erfahrungsraum, einen
realen und einen virtuellen Raum, einen geschlossenen und einen offenen Raum, einen Mdglichkeits-
und einen Wahrscheinlichkeitsraum. Es gibt individuelle Raume, Gruppenrdume, organisationale und
regionale Raume.

Gibt es auch informelle Raume? Wie ein Blick ins Internet zeigt, wird dieser Begriff — ebenso wie
jener des ,formalen Raums" — bisher kaum verwendet. Wahrend ein formaler Raum in Hinblick auf
seine Formaspekte definiert ist, ware ein informeller Raum in dieser Weise nicht determiniert, was
jedoch nicht gut méglich ist. Der informelle Raum kann nur in seinen Funktionen offen bleiben, es
kénnen sich beispielsweise beliebige Personen zu jeder Zeit hier treffen.

In der Deutung des — soziologischen Analysen haufig zu Grunde gelegten — symbolisch-
interaktionistischen Paradigmas ist die Annahme essentiell, dass ,Raum durch die in ihm lebenden
Menschen und in ihm befindlichen Dinge sowie deren Verhaltnis zueinander konstituiert wird“*®. Zur
Beschreibung gesellschaftlicher Rdaume hat Lapple den aus vier Komponenten zusammengesetzten
,Matrix- Raum*“ vorgeschlagen®.

Region

Die ,Region’ ist ein raumlicher, territorialer Begriff. In funktionaler Hinsicht werden bestimmte Aspekte
hervorgehoben, wie die politische, soziale, kulturelle, 6kologische oder ékonomische Dimension. Als
geographisches Gebiet ist ein regionaler Raum zunéchst unspezifiziert, seine Grenzen kdnnen mehr
oder weniger willkirlich festgelegt werden. Eine Region kann ein Teilbereich innerhalb eines Landes
sein, sie kann aber auch grenziiberschreitende Gebiete zusammenfassen®’. Die Region definiert sich
also durch den raumlichen und funktionalen Zusammenhang, sie wird Uber einen sozialen Austausch-
prozess ,konstruiert".

Lernraume /Lernorte

Informieren, Kommunizieren und Kooperieren bedeutet noch nicht Lernen. Lernen heif3t, sich wahr-
nehmend, denkend und handelnd mit der Welt auseinanderzusetzen, wobei sich Person und Welt
verandern. Insbesondere beim informellen Lernen kommt es dabei auf die Lernmdglichkeiten und die
Lernanreize an.

Ein Lernraum ist keine abstrakte Grof3e in drei Dimensionen, die vor dem Lernen schon da ist. Er
ist auch kein ,Behalter” fir Einrichtungsgegenstande und Subjekte. Ein Lernraum konstituiert sich erst
durch die Aktivitadten von Personen, die sich mit Hilfe von (Lern-) Instrumenten mit sich oder der
Umwelt befassen und sich dabei verandern bzw. entwickeln. In diesem Sinn ist er eine komplexe
Uberlagerung eines physischen, affektiven, geistigen, sozialen, medialen usw. Raums. Der Lernraum
ist dynamisch und andert sich mit der Zeit. Dies gilt sowohl fir einen Seminarraum wie fiir eine
LERNENDE REGION.

Lernen ist an Instrumente und Gber den ,Raum’ an einen Kontext gebunden. In diesem Zusammen-
hang stellen sich eine Reihe von Fragen: Welche Merkmale weist ein guter Lernraum auf? Erfordern

% sSchulz, Ulrike (2003): Die soziale Konstitution von Raum und Mobilitét im jugendkulturellen Alltag,

http://eldorado.uni-dortmund.de:8080/FB9/Is10/forschung/2003/Schulz/Schulzunt.pdf, S.26.
%9 Schulz ebenda, S. 47.
0 vgl. Wikipedia: Region http://de.wikipedia.org/wiki/Region
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unterschiedliche Didaktiken auch verschiedene Raume? Wie héngt das Raumkonzept von den
Personen(gruppen) ab? Was bringt es, eine Region als Lernraum zu sehen?

Inszenierte Lernraume

Didaktische Lernrdume werden fir bestimmte Zielgruppen, seien es Schulklassen, Mitarbeiterinnen
einer Firma oder thematische Zirkel in einer Weiterbildungsinstitution, eingerichtet. Diese Lernumge-
bungen haben gewisse Elemente gemeinsam: Arbeitsflachen, Werkzeuge, Medien, eine Wissens-
basis, ein Interaktionssystem, Freiraume, Verbindungen zur AuBenwelt*. Je nach Gestaltung und
Organisation derartiger Lernraume bieten sich mehr oder weniger groBe Freiheiten fir individuelle
Lernwege. Je weniger in solchen offenen Lernumgebungen planmé&Rig vorgeschrieben ist, desto eher
wird informelles Lernen maoglich.

Zur Konzeption derartiger Raume sind unter moeglichkeitsraum.de** einige Hinweise zu finden. Ein
noch weitergehendes Konzept besteht darin, nicht eine Lernumgebung zu einem bestimmten Inhalt
einzuri%hten, sondern eine ,kognitive Werkstatt’ zur Bearbeitung einer Vielzahl von Inhalten bereitzu
stellen™.

Lernorte

Unter welchen Bedingungen ist ein Raum / Ort ein Lernraum bzw. Lernort und wie entstehen diese?
Diedrichsen u. a.* sehen in ihrer Studie zur Typologisierung von Lernorten im sozialen Umfeld einen
Zusammenhang mit dem Auftreten der ,Megatrends” seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Fir
Europa identifizieren sie finf Megatrends®, vom ,Wiederaufbau der nationalen Industriegesellschaft-
en“ Uber die ,Informations- und Wissensgesellschaft* bis zu drei Globalisierungsstufen. Durch die
.Demokratisierung der Megatrends” entstanden und entstehen neue Lernrdume, Lernorte erhalten
eine neue Funktion. Beispielsweise fihrte die Globalisierung zum Auftreten von Jugendreise-
veranstaltern, die unter anderem betreute Sprachreisen und Camps anbieten. Eine Folge der Infor-
mationsgesellschaft war die Einrichtung von Mediatheken, ein anderer der virtuelle Lernraum.

In vielen Fallen basiert die Einrichtung neuer Lernorte auf individuellem Engagement, durch das
neue Arbeitsplatze und ein sinnstiftendes soziales Leben geschaffen werden. Am Anfang steht meist
die Idee, dann folgt eine informelle Interessensgruppe. Zur Institutionalisierung ist die Vereinsform
sehr beliebt.

Sieht man von betrieblichen Lernorten ab, so weisen die neuen Lernorte die drei folgenden
Institutionalformen auf*®: selbst organisiert — 6ffentlich gefordert — fur die Freizeitwirtschaft einge-
richtet. Haufig wechseln sich diese Formen auf dem Weg zur Institutionalisierung ab. Da die Personen
und Gruppen, die die Lernorte aufsuchen, in Hinblick auf Alter, Herkunft und Interessen stark
variieren, sind unterschiedliche padagogische Ansatze erforderlich. Im sozialen Umfeld beispielsweise
hat man es primér mit selbstorganisierten und informellen Lernenden zu tun, weshalb hier Informieren,
Beraten, Arrangieren und Animieren an erster Stelle steht. Personen mit Problemen in der Wohn-
gegend oder auf Arbeitssuche suchen in erster Linie beratende Lernorte auf, Bildungsinteressierte
eher informative Lernorte. Arrangierte Lernorte wie die Erlebniswelten haben heute Konjunktur,
ebenso die animierten Erholungs- und Abenteuerreisen®’, durch die Lernorte eine globale Dimension
erhalten.

4 Zurcher, Reinhard (2007): Informelles Lernen und der Erwerb von Kompetenzen; BMUKK, Wien,

www.erwachsenenbildung.at/services/publikationen/materialien_zur_eb.php

*2 Siehe unter www.moeglichkeitsraum.de

® Zurcher, Reinhard: Vom Kurs zur Lernumgebung 2: Alternative Lernrdume; EB-Mail 3/2002 (9 S)
http://mww.erwachsenenbildung.at/fachthemen/lernwerkstatt/lernraeume_zuercher _2002.pdf

4 Diedrichsen, Nicole / Theile, Heike / Nahrstedt, Wolfgang (2003): Typologisierung unterschiedlicher
Institutionsformen (Lernorte) im sozialen Umfeld; 1171f.

“* Ebenda, S. 120.

*° Ebenda, S. 133-6.

*" Ebenda, S. 137.
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Lernende Regionen

Lernweisen und Wissenssysteme

Die theoretischen Grundlagen fiir LERNENDE REGIONEN sind derzeit noch wenig ausdifferenziert. Als
Konzepte kénnen Netzwerk, Cluster, Milieu, die Lernende Organisation und auch das Lebenslange
Lernen dienen™,

Ein gutes Netzwerk ist stabil, flexibel und belastbar, weshalb es fiir LERNENDE REGIONEN zum
beliebtesten Konzept avancierte. Aus nachvollziehbaren Griinden treten mit den hierarchischen
Strukturen der Umgebung haufig Konflikte auf. Einem bestimmten Netzwerk-Typus lasst sich eine
LERNENDE REGION nur schwer zuordnen. Fur unseren informellen Blickwinkel ist von Interesse, dass
die Koordination, Kooperation und die Aktivitaiten der Beteiligten nicht festgelegt und zu einem
erheblichen Teil informell sind*.

In LERNENDEN REGIONEN findet Lernen auf drei Ebenen statt: Auf der Mikroebene lernen einzelne
Individuen, auf der Mesoebene lernen Gruppen und Organisationen, auf der Makroebene die gesamte
Region. Auf allen drei Ebenen sind die verschiedenen Zielsetzungen mit bestimmten Lernformen
verbunden *:

Zielsetzung Lernprinzip
Makroebene | Nachhaltigkeit Soziales Lernen
Zeitgemalie, regionale Organisationales Lernen
Lernkultur Informelles Lernen
Lernen in Netzwerken
Mesoebene Lebenslanges Lernen Soziales Lernen
Schaffung der notwendigen Organisationales Lernen
organisationalen Strukturen Informelles Lernen
Lernen in Netzwerken
Mikroebene Lebenslanges Lernen Selbstorganisiertes Lernen
Animation maglichst vieler e-Learning
Menschen zum Lernen, vor Informelles Lernen
allem so genannte
bildungsferne Menschen

Tabelle 3: Zielsetzungen und Lernprinzipien der Ler  nenden Region

Die in einer LERNENDEN REGION hauptsachlich auftretenden Lernweisen sind somit selbstorganisiertes,
organisationales, informelles und soziales Lernen. Genauer misste man wohl sagen, dass diese
Lernweisen den Prozess der Bildung einer LERNENDEN REGION charakterisieren, da die formalen
Bildungsinstitutionen bereits in der Vergangenheit ihre Vorrangstellung in der Region etabliert haben.
Tatsachlich enthalten die Darstellungen regionaler Bildungslandschaften zum gréReren Teil
Einrichtungen, die formales Lernen anbieten®".

Durch Lernen werden Daten, Informationen und Handlungen zu Wissen, Erfahrung und
Kompetenzen verdichtet. Es muss also fur die Wissensarten, die fir eine LERNENDE REGION eine Rolle
spielen, eine adaquate Umgangsform gefunden werden. Wahrend sich explizites Wissen Uber ein
Medium in codierter Form darstellen lasst, ist implizites Wissen nur schwer vermittel- und
verallgemeinerbar. Es ist aber gerade jenes auf Erfahrung beruhende Wissen, das fur Innovationen

48 Liebig, Cornelia: Die Lernende Region: Theoretische und praktische Uberlegungen am Beispiel der Lernenden
Region Nirnberg — Firth — Erlangen (Arbeitsbericht 2); Universitat Augsburg, Februar 2004, Unter www.opus-
bayern.de/uni-augsburg/volltexte/2006/448 ,S.9.

* Ebenda, S. 6-8.

* Ependa, S. 12.

*! Siehe z. B. den Fiirther Bildungsatlas: Bildungsangebote im Stadtgebiet; Netzwerk Lernende Region Nurnberg-
Firth-Erlangen, www.bz.nuernberg.de/lernenderegion/down/fba.pdf
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wichtig ist. Dartber hinaus ist das kollektive (organisationale) Wissen, das in den Arbeitsstrukturen,
Handbiichern, Normen und Traditionen einer Organisation steckt, wichtig®”.

Eine der Aufgaben des Wissensmanagements einer LERNENDEN REGION besteht darin, die
verschiedenen Wissensformen zu erfassen. Als visuelles Reprasentationsmittel der Zonen und
Funktionalitaten in einer LERNENDEN REGION bzw. von deren Teilbereichen wirden sich Karten
anbieten (wie sie z. B. Nagler u. a.”® fur Stadtstrukturen entworfen haben). Das Wissensmanagement
ist auch gefordert, das fir die Regionalentwicklung notwendige Wissen zuganglich zu machen. Dabei
stellt das durch informelles Lernen erworbene Wissen die grof3te Herausforderung dar.

Die Akteure, die die Lernprozesse steuern und die Grundlage fir das kollektive Wissen einer
Region bilden, kénnen als Wissenssystem’ aufgefasst werden. In erster Linie gehoren die Akteure
ihrem eigenen gesellschaftlichen Teilsystem an. Das fachliche Wissenssystem der
Regionalentwicklung bildet die ,Scientific Community’. Sie ist an den Schnittstellen der anderen
Wissenssysteme angesiedelt und bringt diese oft erst in engeren Kontakt.

Informelles Lernen in Regionen

Informelles Lernen hat ein Problem damit, wahrgenommen zu werden: ,Weil es informell ist, ist es
nicht an Institutionen gebunden. Und weil es nicht an Institutionen gebunden ist, entgeht es oft der
Wahrnehmung und damit auch den Strategien und Konzepten, obwohl es einen grof3en Teil aller
Lernprozesse umfasst. Dies scheint bei LERNENDEN REGIONEN nicht anders zu sein.“>*

Ahnlich sieht es die 2005 in Deutschland im Rahmen der UNO-Weltdekade ,Bildung fir
nachhaltige Entwicklung 2005-2014" eingerichtete AG Informelles Lernen: ,In der Regionalentwicklung
ist das informelle Lernen bisher kaum ein Thema, obwohl der Begriff des Lernens hier zum Standard-
repertoire gehdrt. Stichworte sind hier tacit knowledge und endogene Regionalentwicklung sowie
LERNENDE REGIONEN und Organisationen. Doch bezeichnen manche dieser Begriffe weniger ausge-
feilte Konzepte als vielmehr Licken im herrschenden Diskurs, mit deren Inhalten groe Hoffnungen
verbunden werden, die aber erst noch genau auszuarbeiten sind. >

Wie in der Tabelle ersichtlich, findet informelles Lernen auf allen drei Ebenen einer LERNENDEN
REGION statt. Themen sind Bildungsberatung, Bildungsmarketing, Messen und Lernfeste, Qualitatsent-
wicklung, Zertifizierung von Angeboten, Weiterbildungsdatenbanken, virtuelle Marktplatze, Bildungs-
netzwerke, Schulkooperationen®. Die Frage stellt sich, wie informelle Lernprozesse geférdert und

anerkannt werden. Zwei Ansatzpunkte bieten sich an, die Wissenstrager und das System ,Region“>":

Wissenstrager:
- Berufliche Kompetenzen von ,Professionals” der Regionalentwicklung
- Kooperationen von Change Agents und Multiplikatoren
- Birgerschaftliches Engagement
System ,Region*:
- Strategieentwicklung, ,gemeinsame Grammatik“
- Schaffung von Interaktionsraumen
- Instrumente zur Verbesserung von Programm-/Projektdesigns
- Informationsbereitstellung und —verteilung

Akteure der Regionalentwicklung haben vorwiegend mit Projekten, Print- und elektronischen Medien,
Tagungen, Messen, Leitungssitzungen, Exkursionen, Beratungsgesprachen usw. zu tun, wovon ein
Grof3teil informelles Lernen impliziert. Die Change Agents arbeiten auf der Ebene unterhalb der polit-
ischen Entscheidungstréger, sie organisieren, vernetzen, stimmen Interessen ab und arbeiten infor-
mell zusammen. Fir die regionale Bevdlkerung ist burgerschaftliches Engagement wichtig, um sich an
den gesellschaftlichen Prozessen zu beteiligen und spezifische Kompetenzen zu erwerben.

2 Wwalser, Manfred (2006): Informelles Lernen und regionale Entwicklung. Working Paper; St. Gallen,

www.alexandria.unisg.ch/EXPORT/DL/ Manfred Walser/ 32167.pdf, S. 8-10.

3 Nagler, H. / Schwartze, F. / Kube, O. / Niemann, L. (2003): Stadtstrukturelle Untersuchung Guben — Gubin.
Cottbus, Unter: http://www.quben-gubin-2030.de/de/index.html Meni: Service> Downloads

> Walser ebenda, S.14.

> AG Informelles Lernen (2006): Die Bedeutung des informellen Lernens flr verschiedene Arbeitsfelder.
www.dekade.org/AG_Seiten/informelles_lernen/06_11 26Grundlagenpapier2.pdf, S.4.

5 \Walser ebenda, S. 14.

" Ebenda, S. 17-21.
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Die Forderung des informellen Lernens in der Region setzt beim Wissensaustausch der Akteure, bei
der Klarung des gemeinsamen Vorgehens und der Art der Problemlésungen an. Zum Austausch von
Wissen sind — meist noch ausbauféhige — Interaktionsraume erforderlich. Verbesserte Projektentwick-
lungsinstrumente, die Analyse von guten Projekten und die Auseinandersetzung mit informellen Lern-
prozessen konnen der Regionalentwicklung neue Impulse verleihen. Das Informationsmanagement
wiederum ist auf fundierte und aktuelle Daten angewiesen, auf deren Zugang geachtet werden muss.

R&dume fir informelles Lernen

Ab wann ist eine raumliche Entitat ein Raum fur informelles Lernen? Informelles Lernen ist ja im
Grunde eine der wenigen Tatigkeiten, die man Uberall machen kann. Daher ist es auch nur dann sinn-
voll, explizit von einem informellen Lernraum zu sprechen, wenn dieser fir Lernzwecke inszeniert
wurde. Wie erwahnt wird in diesem Fall die Kontextsteuerung angewandt, indem die Rahmenbeding-
ungen fur Lernprozesse gesetzt werden. Auf Fremdsteuerung durch Personen oder Programme wird
verzichtet. Ein Moglichkeitsfeld fur individuelle Lernwege wird geschaffen, erganzt durch Beratung und
unterstiitzende Maf3nahmen (z. B. das betreute Anfertigen einer Kompetenzbilanz).

Einer der Orte fur informelles Lernen sind Bildungseinrichtungen, oder vielmehr: kénnten Bildungs-
einrichtungen sein, da viele durch ihre Bauweise informelles Lernen eher verhindern als férdern. Eine
Untersuchung in einer universitaren Einrichtung zeigt, dass informelle Platze vorwiegend fiir Gruppen-
und Hausarbeiten, E-Mails und Studium genutzt werden®® . Fiir Schulen wurden im Laufe der letzten
Jahre Ansétze entwickelt, wie Lernraume ihrer Funktion besser gerecht werden kénnen*

Im urbanen Raum geht es um ,ein breites Spektrum an Mdglichkeiten — angefangen vom
spontanen, informellen, ,beilaufigen’ Lernen bis hin zu komplexeren und reflektierteren Formen*®.
Durch die weitere Offnung der Bildungs- und Kultureinrichtungen kénnen Lerngelegenheiten in den
verschiedensten Erfahrungs- und Tatigkeitsbereichen erschlossen werden. In vielen Stadten (z. B. in
Wien) fehlen institutionsiibergreifende Beratungsstellen flr lerninteressierte  Birgerinnen.
Kristallisationspunkte wie Trafiken, Markt- und Spielplatze sowie Wartezonen (Bahnhofe, Arztpraxen)
sind als informelle Lernzonen noch ausbaufahig, ebenso kénnen bisher noch unentdeckte Lernorte in
offentlichen Gebauden und Betrieben identifiziert werden®". Auch manche Museen sind als Lernorte
fur informelles Lernen optimierbar®.

Fur Kinder ist die urbane Umwelt als Lernraum durch die dichte Besiedelung zunehmend enger
geworden. Sieht man von den Spielplatzen ab, so gibt es kaum noch Raume, die Kinder erobern und
sich aneignen koénnen. Hier sind Konzepte der Stadtplanung, der Kultur- und Umweltpadagogik
gefragt®®.Fur Jugendliche wiederum sind informelle Raume fiir Ablosungsprozesse und zur
Entwicklung einer eigenen Identitat wichtig®. Sie erwerben in diesen Raumen unter anderem
Kompetenzen, die berufsrelevant sein kénnen.

Personengruppen, die sich von formalen Bildungsinstitutionen weitgehend fernhalten oder die die
Landessprache noch nicht beherrschen, erwerben in informellen Raumen Kompetenzen und Selbst-
vertrauen bzw. lésen aktuell auftretende Probleme. Ein Beispiel sind wohnungsnahe interkulturelle
Treffpunkte, in denen Unterstiitzungsstrukturen aufgebaut werden®.

%8 Vgl. Pinto, James V. (2006): A Descriptive Study of Informal Learning Spaces in the College of Business
Administration; Northern Arizona Univ. www2.nau.edu/provost/pacac/subcommittees/
learning_spaces/Pinto_Final_Report_Body_Sabbatical_Fall_06_revised_version_2.doc bzw.
http://www?2.nau.edu/provost/pacac/files/Pinto_Sabbatical_Fall_2006.ppt

%9 Vgl. Hammerer, Franz / Renner, Clara (2006): Lernen als rAumliche Erfahrung — wie Leben und Lernen in der
Schule durch architektonische Gestaltung gestiitzt werden kann; Montessori Osterreich 23, 1:
http://www.schule.at/dl/Hammerer, Franz__Renner,_Clara Lernen_als_raeumliche Erfah_.pdf

%0 steffen, Gabriele (1999): Biirger-Lernen, in: Dohmen, Glnther (Hg.): Weiterbildungsinstitutionen, Medien,
Lernumwelten S. 269-329. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bonn, S. 270.

®l Ebenda, S. 274-285.

62 Vgl. Behrens, H. / Ciupke, P. / Reichling, N. (2000): Neue Lernsettings in Kultureinrichtungen; DIE Frankfurt/
Main, www.die-frankfurt.de/efil/expertisen/behrens_ciupke reichling00 09.htm

63 Vgl. Zacharias, W.: Die Stadt als gelebter Raum. Urbane Erfahrungswelten und Kindheit — Beitrdge zu einer
,Okologie der Erfahrung*; form + zweck 7+8, www.f-u-z.org/titel.php?7&8+100+die_stad

% Schulz, Ulrike a. a. 0., S.227.

% Jaekel, Monika (2006): Integration im sozialen Nahraum — Erfahrungen aus Deutschland und dem
europdischen Ausland; in: Nachbarschaft, Migration und Gesundheit — aktiv miteinander leben (Tagung), S. 17-
21. www.gesundheit-nds.de/downloads/21.09.2006.doku.nachbarschaft.pdf
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Weitere Optionen im Zusammenhang des Lebenslangen Lernens sind®®
- einladende und ganztagige Lernservice-Stitzpunkte, die informieren, beraten, anregen, die
Lernhilfen und Lernmaterialien und den Zugang zu neuen Medien offerieren;
- kommunale Kultur- und Bildungszentren als erweiterte Lernparks mit Lernateliers, Lernlabors,
Lernagenturen, Lernladen, Wissenschaftsladen, Job-Hausern, Bibliothek und Mediathek, Innen-
hof, Sitzgruppen, Schautafeln, Ausstellungskiosken, usw.

Sucht man die Gemeinsamkeiten dieser vielfaltigen Raume fir informelles Lernen, dann findet man
stets folgende Merkmale:

- einen niederschwelligen Zugang®’,

- eine gestaltete Lernumgebung,

- die Selbstbestimmung des Lernwegs.

Dr. Reinhard Zircher ist Mitarbeiter an der P&adagogischen Hochschule in Wien. Kontakt:
reinhard.zuercher(at)pib-wien.ac.at

66 Vgl. Dohmen, Ginther (2000): Das informelle Lernen und seine Unterstiitzung durch kulturelle Initiativen und
Bildungszentren: www.die-frankfurt.de/efil/expertisen/dohmen00_11.htm
®7 Ziircher 2007, a. a. O.
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Allgemeine Erwachsenenbildung
in Lernenden Regionen

Einrichtungen allgemeiner Erwachsenenbildung ermdglichen im landlichen Raum eine Art Grund-
versorgung. Durch ihre regionale Verankerung bieten sie eine Vorreiterfunktion fiir LERNENDE
REGIONEN und sind gleichzeitig wichtige Akteure im LERNENDE REGIONEN-Netzwerk. Im Folgenden
beschreibt Dr. Stefan Vater vom Volkshochschulverband Bedeutung und Rolle der Allgemeinen
Erwachsenenbildung.

Allgemeine Erwachsenenbildung und Lernende Region
(von Dr. Stefan Vater, Osterreichischer Volkshochsc  hulverband)

Allgemeine Erwachsenenbildung ist im eigentlichen Sinn kein Instrument, sie bezeichnet, bei aller
Schwierigkeit sie auf den Begriff zu bringen, eine Tradition oder eine Bildungspraxis von Netzwerken
der Erwachsenenbildung, ihrer Institutionen und Akteurlnnen, die sich nicht auf beruflichen Nutzen
und spezifische lernerinnenfremde Interessen und Notwendigkeiten reduzieren lassen. Allgemeine
Erwachsenenbildung zeichnet sich durch ihre fehlende Curricularisierung und Zertifizierung — d.h.
auch Ausrichtung an externen Kriterien — in vielen Fallen durch eine hohe lokale oder regionale Spezi-
fitat aus (Kontextspezifitat der allgemeinen Erwachsenenbildung).

Sie bezeichnet Erwachsenenbildung, die die Interessen der Menschen ins Zentrum stellt (vgl. z.B.
die Bildungsprinzipien des Rings Osterreichischer Bildungswerke: ,Ausgehend von einem ganz-
heitlichen Bildungsbegriff und von gesellschaftlichen Herausforderungen kniipfen die Ring-
Einrichtungen in ihren Bildungsangeboten an konkreten Problemen des Einzelnen, der Familie und an
Fragestellungen von Gemeinwesen® und Region an.“®®)

Es geht um Orientierungswissen und Befahigung zur aktiven Mitgestaltung der Gesellschaft. Im
Kontext der Bildungsarbeit der Volkshochschulen werden die Grundprinzipien folgendermaf3en formu-
liert: ,Die Volkshochschulen verstehen sich als der Demokratie verpflichtete, weltanschaulich an die
Menschenrechte gebundene, von politischen Parteien unabhangige Bildungseinrichtungen. Sie sind
Erwachsenenbildungseinrichtungen, die Bildungsanlasse durch offentliche Angebote organisierten
Lernens setzen, Bildungsprozesse professionell in Gang bringen, unterstiitzen und begleiten.“”

Die Bezlige zu einem funktionierenden vernetzten Gemeinwesen, mit demokratischer Organisation
und zur Region, sind offenkundig.

Erwahnt werden muss an dieser Stelle allerdings die zunehmende Auflésung der Bezeichnung
.allgemeine Erwachsenenbildung” — die Auflésungstendenzen haben viele Facetten: von der
zunehmenden Schwierigkeit, nicht direkt verwertbare Erwachsenenbildung anzubieten und zu finanz-
ieren angefangen bis zur zunehmenden Absurditat einer Trennung in allgemeine und beruflichen
Erwachsenenbildung in Zeiten von Social Skills und Sozialkompetenz’* als wichtige Kompetenzen auf
dem Arbeitsmarkt. ,Klassisch wird Erwachsenenbildung in berufliche Weiterbildung und allgemeine
Erwachsenenbildung unterteilt. Diese Aufgliederung — in der allgemeine Erwachsenenbildung eine
Restkategorie darstellt — erweist sich aber zunehmend als problematisch: Es zeigt sich, dass gerade
soziale und kulturelle Fertigkeiten sowie Persénlichkeitsbildung Voraussetzung beruflicher Bewéahrung
darstellen. ZeitgemafRer erscheint es daher, allgemein von Kompetenzen zu sprechen, die in
umfassenden Zusammenhangen wirksam werden."?

Die Bezeichnung allgemeine Erwachsenenbildung ist also aus vielen Griinden problematisch.
Allgemeine Erwachsenenbildung bezeichnet zudem im wirtschaftsnahen, standortzentrierten Diskurs
Bildung, die keinen Profit erwirtschaften kann — zuallererst aus der Perspektive der Anbieter. Weiters

% Gemeinwesen wird hier verstanden als sozialer Verbund von Menschen, die gezwungenermalen oder freiwillig
einen gesellschaftlichen Bereich organisieren/teilen (d.h. praktisch eine Gemeinde etc.). Der Blick fokussiert mit
dem Begriff Gemeinwesen auf die Dimension der sozialen Organisation.

% Unter: http://members.telering.at/bildungswerke/index.html

" Unter www.vhs.or.at

" Die Kerngebiete der allgemeinen Erwachsenenbildung darstellen.

2 Unter www.oieb.at
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bezeichnet allgemeine Bildung oft auch praxisferne, freizeitorientierte Bildung — welcher Begriff der
Praxis gemeint ist, ist ebenso klar: Berufspraxis. Dabei sind gerade Freizeit, Geselligkeit, Solidaritat,
Offentlichkeit und MuRRe unabdingbare Vorraussetzungen eines funktionierenden Gemeinwesens, das
als politisches Gemeinwesen im Sinne der antiken Polis, eines demokratischen Gemeinwesens
verstanden werden kann’. (Und das in Abgrenzung zur antiken Polis auch als geschlechtergerecht
und auf der Gleichheit der Menschen beruhend verstanden werden kann.)

Kein einfaches Instrument

Wie schon betont, ist die allgemeine Erwachsenenbildung kein Instrument, das im Zuge einer
Regionalentwicklung oder in Projekten LERNENDER REGIONEN eingesetzt werden kann, wenn keine
Vorraussetzungen oder bestehende Netze der Erwachsenenbildung, vorhanden sind. Allgemeine
Erwachsenenbildung braucht eine funktionierende Anbieterinnenstruktur und allgemein eine funktio-
nierendes soziales Gefilige. Ansonsten werden weder Teilnehmerlnnen diese Anbote wahrnehmen,
noch werden sich Anbieter finden. Allgemeine Erwachsenenbildung erméglicht Prozesse einer nicht
unmittelbar zielorientierten Qualifikation. Gleichzeitig gilt: ,Allgemeine Erwachsenenbildung muss man
sich sozusagen leisten kdnnen“ — Sie braucht Zeit, Ressourcen (Kinderbetreuung, freie Képfe, wenig
Stress,......). Auf allgemeine Erwachsenenbildung kann scheinbar leicht verzichtet werden. Es scheint
beinahe, als ware allgemeine Erwachsenenbildung an eine ,gute*’* Gesellschaft gekniipft, die Zeit fiir
nicht unmittelbar zweckorientierte Bildung gewahrt, um sich dartber Gedanken zu machen, was ist
Wohlstand, was Demokratie, wie kann Freizeit auch zu freier Zeit werden und sinnvoll — im Sinne der
Nutzerln — genutzt werden.

Somit braucht allgemeine Erwachsenenbildung wohl &hnliche Strukturen wie Regionen, in denen
es sich gut leben lasst: eine gerechte — Chancengleichheit ermdglichende — gesellschaftliche Grund-
struktur und Infrastruktur.

Charakteristika allgemeiner Erwachsenenbildung

Zu den Anbietern der allgemeinen Erwachsenenbildung gehéren beinahe ausschlie3lich gemein-
nitzige arbeitende Institutionen, die im Regelfall auch in den Regionen Bildungsaktivitaten setzen.
Eine Charakteristik zeigt die Schnittstellen und Uberlappungen zu Instrumenten der LERNENDEN
REGIONEN und Politiken die auf eine regionale Aktivierung setzen:

Allgemeine Erwachsenenbildung kann (ber einige Prinzipien beschreiben werden:

- Bildung muss mdéglichst nahe angeboten werden, um eine Teilnahme mdoglichst vieler zu er-
moglichen. Der Wohnort ist nach wie vor ein wesentlicher Hinderungsgrund an der Bildungs-
teilnahme.

- Sie ist definiert durch ein teilnehmerinnenorientiertes Angebot.

- Allgemeine Erwachsenenbildung ermdglicht einen niederschwelligen Zugang zu Bildung.
Bildungsorte sind soziale Treffpunkte, hier wird nicht gepriift, es gibt keine Zertifikatspflicht. Im
Zentrum stehen auch soziales Lernen und eine allgemeine Erméachtigung.

- Umfassendes Anbot: Von der Riickenschule Giber Sprachkurse zum Bibellesekurs.

- Allgemeine Erwachsenenbildung definiert keine Erfullungszwange: ,Nichts erfiillen missen*

- Bildung wird in einem nichtschulischen Umfeld und Ambiente angeboten

3 Die Tatsache, dass die antiken Vorbilder Sklavenhaltergesellschaften und reine Mannergesellschaften waren,
was die Rechte im Gemeinwesen betrifft, sei hier zumindest angemerkt.

™ Auch hier erlaube ich mir bei aller Problematik und Offenheit einen Verweis auf die aristotelische antike Polis
und die zumindest theoretische Bezugnahme auf das ,,Gute Leben* als Ziel einer staatlichen Gemeinschatft, nicht
des Profits oder der Herrschaft.
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Ein dichtes Netz an Einrichtungen

Fur die 6sterreichische Situation sind es vor allem — bezogen auf die institutionalisierte, gemeinnitzige
Erwachsenenbildung” - die Verbande, die der allgemeinen Erwachsenenbildung zugerechnet
werden, die ein dichtes Netz von Bildungsinstitutionen auch in — aus der Sicht der Zentren — abge-
legeneren Gegenden zur Verfigung stellen. Eine genaue Erfassung der Dichte dieser regionalen
Bildungsnetze der allgemeinen Erwachsenenbildung ist empirisch schwierig und noch ungeleistet.
Eine Idee von der Dichte der Struktur vermittelt die Statistik der Konferenz der Erwachsenenbildung
Osterreichs (KEBO) — der Ring Osterreichischer Bildungswerke, der Bibliotheksverband, das Forum
Katholischer Erwachsenenbildung und die Volkshochschulen bieten Bildungsinfrastruktur und
Bildungsnetzwerke an rund 8500 Standorten in ganz Osterreich” und dieses Angebot besteht seit
Jahrzehnten”’.

Insofern ist es nicht unberechtigt festzuhalten: die allgemeine Erwachsenenbildung war vor dem
Konzept der LERNENDEN REGION. Netzwerke der allgemeinen Erwachsenenbildung koénnen
Anknipfungspunkte fir eine aktivierende Regionalpolitik sein, die sich nicht auf politische Reden von
der Wichtigkeit der peripheren Regionen beschrankt und auf der anderen Seite Infrastruktur in den
Regionen zerstort — wie Postamter, Polizeistationen, 6ffentliche Verkehrsmittel. Mit einer Politik der
schdnen Reden bei gleichzeitigem Riickzug der Politik aus der regionalen Verantwortung verkommen
die Regionen zu StralRenrandern und Luftfiltern des Transitverkehrs. Aber auch um die allgemeine
Erwachsenenbildung steht es in den Regionen nicht zum Besten, in den letzten Jahren ist aus
Grinden zunehmenden Effizienzzwangs und sinkender Subventionen ein Rickgang der gemein-
nitzigen Bildungsinstitutionen in den Regionen zu verzeichnen. Griinde gibt es viele, von der zunehm-
enden Unmdglichkeit der ehrenamtlichen Betéatigung angesichts zunehmender Intensivierung der
Arbeitsanforderungen bis zur erzwungenen Abwanderung in die Zentren.

Dr. Stefan Vater ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Verbandes Osterreichischer Volkshochschulen.
E-Mail: stefan.vater(at)vhs.or.at, Web: http://www.vhs.or.at

S Gemeinniitzige Erwachsenenbildung in  Osterreich wird im Wesentlichen durch 10 groRe

Bildungsdachverbande  repréasentiert, die in der Konferenz der Erwachsenenbildung Osterreichs (KEBO)
organisiert sind. Die KEBO, 1972 gegriindet, ist ein unabhingiges Forum der Begegnung und Zusammenarbeit,
das bei aller Wahrung der Selbstandigkeit der einzelnen Institutionen gemeinsame Anliegen und Projekte
bearbeitet und gemeinsame Interessen nach aul3en vertritt. (www.oieb.at/dasoieb/umfeld.htm )

® Stefan Vater, 20. KEBO-Statistik, Wien 2007; online unter www.vhs.or.at/95; vgl. auch Knowledgebase
Erwachsenenbildung www.adulteducation.at/de/struktur

" Vgl. Geschichte der Erwachsenenbildung http://www.adulteducation.at/de/historiografie
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MaBRnahmenverantwortliche der Lander

Fur konkrete Férderfragen setzen Sie sich bitte mit dem jeweiligen Ansprechpartner auf Landesebene
in Verbindung: (Stand Juni 1008)

Gebiets- Name Adresse Telefon/ E-Mail

korperschaft

Osterreich DI Josef Resch 1010 Wien 01-71100 / 6822
Lebensministerium Stubenring 1 josef.resch@
Abt. 11/2 lebensministerium.at

Burgenland DI Christian Wutschitz 7000 Eisenstadt 02682 / 600-2423
Amt der Burgenlandischen | Freiheitsplatz 1 christian.wutschitz@bgld.gv.at
Landesregierung, Abt. 4a

Salzburg Dr. Josef Guggenberger 5020 Salzburg 0662 / 8042-2508
Amt der Salzburger Fanny-v.-Lehnert- josef.guggenberger@
Landesregierung, Abt. 4/23 | Stralle 1 salzburg.gv.at

Nieder- DI Gottfried Angerler 3109 St. Polten 02742/ 9005 12990

Osterreich Amt der Niederosterr. Landhausplatz 1 gottfried.angerler@noel.gv.at
Landesregierung, Abt. LF3

Karnten Dr. Kurt Rakobitsch 9020 Klagenfurt 050/ 536-32061
Amt der Kéarntner Wulfengasse 15 kurt.rakobitsch@ktn.gv.at
Landesregierung, Abt. 20

Ober- DI Robert Turkis 4021 Linz 0732/ 7720-12277

Osterreich Amt der Oberésterr. Bahnhofplatz 1 robert.tuerkis@ooe.gv.at
Landesregierung, Abt. LFW

Vorarlberg Mag. Michael Frei 6900 Bregenz 05574 / 400-190
Landwirtschaftskammer MontfortstraRe 9 michael.frei@lk-vbg.at
Vorarlberg - Landliches
Fortbildungsinstitut

Steiermark Hofrat DI Georg Zohrer 8052 Graz- 0316 / 877-6903
(vorlaufig) Wetzelsdorf georg.zoehrer@stmk.gv.at
Amt der Steierméarkischen Krottendorferstralle
Landesregierung, Abt. 10 94

Tirol DI Hans Czakert 6020 Innsbruck 0512/ 508-3906

Amt der Tiroler Landes-
regierung, Gruppe Agrar

Heiliggeiststrale 7-
9

hans.czakert@tirol.gv.at
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